
บทที่ ๒ 
การจัดองค์กรในพระพทุธศาสนาเถรวาท 

 
 ในการศึกษาการจัดองค์กรในพระพุทธศาสนาเถรวาท ผู้วิจัยได้กําหนดหัวข้อในการศึกษา
ค้นคว้าทั้งหมด ๓ หัวข้อ ได้แก่แนวคิดการจัดองค์กร การจัดองค์กรสงฆ์สมัยพุทธกาล และการจัด
องค์กรสงฆ์ในประเทศไทย ดังน้ี 
 
๒.๑ แนวคิดการจัดองค์กร 
         ในหัวข้อการศึกษาแนวคิดการจัดองค์กร ผู้วิจัยได้กําหนดประเด็นศึกษา ๓ ประเด็น คือ 
ความหมายขององค์กร ความเป็นมาของแนวคิดการจัดองค์กร และหลักการจัดองค์กรโดยมีสาระดังน้ี 
 
 ๒.๑.๑ ความหมายขององค์กร 
 
 คําว่า “องค์กร” แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า “Organization” พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายไว้ว่า  “องค์กร คือ บุคคล คณะบุคคล หรือสถาบัน ซึ่งเป็น ส่วน
ประกอบย่อยของหน่วยงานใหญ่ที่ทําหน้าที่สัมพันธ์กันหรือขึ้นต่อกัน เช่นคณะรัฐมนตรี   เป็นองค์กร
บริหารรัฐ สภาผู ้แทนราษฎรเป็นองค์กรของรัฐสภา”๑ ในภาษาไทยมีอีกคําหน่ึงที่มีความหมาย
เหมือนกัน คือ คําว่า “องค์การ” ที่แปลว่า “ศูนย์รวมของบุคคล หรือกิจการที่ประกอบกันขึ้นเป็นหน่
วยงานเดียวกัน เพ่ือดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย  หรือใน ตราสารจัดต้ัง ซึ่ง
อาจเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่นองค์การของรัฐบาล หน่วยงานของเอกชน  เช่นบริษัทจํากัด สมาคม
หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ  เช่น องค์การสหประชาชาติ”๒ เป็นต้น  องค์กร นิยมใช้ในภาคเอกชน
ที่มีความหมายเกี่ยวข้องกับธุรกิจเป็น การจัดกลุ่มทางสังคมที่มีขนาดเล็กร่วมกันเพ่ือดําเนินกิจกรรม
ทางสังคมอย่างมีวัตถุประสงค์ และขึ้นตรงต่อโครงสร้างสังคมท่ีมีขนาดใหญ่กว่า ส่วนคําว่าองค์การ  
เป็นคําที่ใช้ในความหมายที่เป็นภาพรวมที่ใหญ่กว่าเป็นทางการมากกว่าคําว่าองค์กร และมักใช้ในทาง
การบริหารราชการ ที่หมายถึงการรวมกลุ่มของบุคคลทางสังคมท่ีมีขนาดใหญ่ แต่อย่างไรก็ดีคําทั้ง ๒ 
คําน้ีก็ใช้แทนในความหมายเดียวกันได้  ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับความนิยมของกลุ ่มคนในสังคมว่าจะใช้ 
ศัพท์ไหนอย่างไรมากกว่ากัน ในงานวิจัยน้ีผู้วิจัยใช้คําว่าองค์กรเป็นหลัก คําว่าองค์กรและการจัดการ 
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  ๒เร่ืองเดียวกัน, หน้า  ๑๓๒๑. 



 ๑๓

(Organization and Management) เป็นคําที่มีความหมายเก่ียวข้องกันอย่างมีนัยลึกซึ้ง เพราะการ
จัดการจะมีขึ้นก็   ด้วยมีองค์กร  แต่ในขณะเดียวกันองค์กร ถ้าไม่มีการจัดการก็ไม่สามารถจะดํารงอยู่
ได้ องค์กรจึงเป็นกลุ่มของบุคคล ที่มารวมตัวกันอย่างมีวัตถุประสงค์ และก่อให้เกิดการจัดการเพ่ือ
สนองตอบต่อวัตถุประสงค์ของบุคคลและองค์กร ดังที่นักวิชาการได้ให้ทัศนะไว้ดังน้ี พจนานุกรมศัพท์
สังคมวิทยานิยามความหมายของการจัดองค์กรไว้ว่าหมายถึงการจัดระเบียบเป็นกระบวนการ  ที่
จําแนกความแตกต่างของส่วนหน่ึงออกจากอีกส่วนหน่ึง โดยให้แต่ละส่วนทําหน้าที่แตก ต่างกัน และ
ในขณะเดียวกันก็สร้างความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ภายใน ส่วนรวมทั้งหมดนั้นให้กระทําหน้าที่
ประสานกัน หรือหมายถึง “หน่วยของการบริหารที่มีการกระจายระเบียบงานตามความหมายดังกล่
าว๓  สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี  สุทธิสมบูรณ์๔ ได้ให้คํานิยามของการจัดองค์กรไว้ว่า หมายถึงการ
แบ่งอํานาจหน้าที่ในการดําเนินงานออกเป็นส่วนต่างๆ  แต่ละส่วนกําหนดอํานาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน  
พร้อมทั้งกําหนดความสัมพันธ์ของหน้าที่การงานที่แบ่ง ออกไป กําหนดสายการบังคับบัญชาต้ังแต่หน่
วยที่เล็กที่สุด  คือ ตําแหน่งต่างๆ จนถึงหน่วยงานขนาดใหญ่ของหน่วยงานน้ัน ๆ จนครอบคลุมอํานาจ
หน้าที่ของหน่วยงานทั้งหมด  ศิริวรรณ เสรีรัตน ์และคณะ๕ ได้ให้ความจํากัดความของการจัดองค์กร 
คือ กระบวนการท่ีกําหนด กฎ  ระเบียบ แบบแผนในการปฏิบัติงานขององค์กรซึ่งรวมถึงวิธีการการ
ทํางานเป็นกลุ่ม นิตยา เงินประเสริฐศรี๖ กล่าวว่า ทฤษฎีองค์กร หมายถึงวิธีการที่จะหาความเข้าใจ
และวิเคราะห์องค์การให้ถูกต้องและลึกซึ้งย่ิงขึ้นโดยอาศัยพ้ืนฐานสําคัญเก่ียวกับรูปแบบและกฎเกณฑ์
ในการออกแบบองค์การ และพฤติกรรมองค์การ ทฤษฎีองค์กรเป็นแนวคิด หลักการ  และ 
ข้อสมมติฐาน ที่นํามาเพ่ืออธิบายองค์ประกอบขององค์กร เป็นการพิจารณาถึงรูปแบบและระเบียบ
กฎเกณฑ์ใช้อธิบายความสัมพันธ์ ในลักษณะต่างๆ กันของตัวแปรในองค์กร และทําความเข้าใจ
เก่ียวกับลักษณะความสัมพันธ์ของตัวแปรในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจปรากฏการองค์กร สามารถ
วิเคราะห์ปัญหาขององค์กร และสามารถเสนอแนวทางแก้ปัญหาขงองค์กรได้ อรุณ รักธรรม๗ ได้
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กล่าวถึงแบบและความเป็นมาของทฤษฎีองค์กรดังน้ีคือ ทฤษฎีองค์กรแบบดั้งเดิม เริ่มจากการจัดการ
ไม่ให้ความสําคัญกับคนมุ่งเรื่องการค้นหาประสิทธิภาพ การบริหารได้เน้นที่ระบบมหภาคและ
กระบวนการบริหาร สุดท้ายเป็นการมององค์กรแบบราชการ ทฤษฎีองค์กรเชิงมนุษย์สัมพันธ์ ทฤษฎีน้ี
มีจุดเน้นอยู่ที่ความสําคัญของบุคลากร การจัดองค์กรศึกษาเน้นแบบประชาธิปไตยให้ผู้เก่ียวข้องทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจ ทฤษฎีองค์กรแบบพฤติกรรมศาสตร์ที่มุ่งเน้น
ความสําคัญกับคนมากขึ้น ศึกษาค้นคว้าเรื่องแรงจูงใจและภาวะผู้นํา ทฤษฎีองค์กรสมัยใหม่มุ่งเน้นเชิง
ระบบ มองถึงอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่องค์กรพิจารณาปัญหาตามสถานการณ์ ทฤษฎี
องค์กรจึงหมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับองค์ประกอบ ต่างๆ ขององค์กรที่มีปฏิสัมพันธ์
ร่วมกันและการเช่ือมโยงกับสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อองค์การเพ่ือให้องค์การนําไปสู่การ
จัดการที่ดีมีประสิทธิภาพและดําเนินงานได้บรรลุตามเป้าหมาย ทฤษฏีการจัดการองค์กรขนาดใหญ่ 
องค์กรถูกสร้างขึ้นมาเน่ืองจากบุคคลพยายามบรรลุถึงเป้าหมาย องค์การจะเป็นกลไกของความสําเร็จ
ในด้านการเป็นปัจจัยการผลิตเหมือนกับแรงงาน ที่ดิน และทุน องค์กรให้ความสามารถกับบุคคลใน
การบรรลุถึงสิ่งต่าง ๆ รวมท้ังเป้าหมายส่วนบุคคล ที่จะบรรลุความสําเร็จน้ัน และในทางกลับกัน
บุคคลถูกคาดหวังให้มีส่วนช่วยบางอย่าง ต่อองค์การ เวลา ความสามารถ ความพยายามและเงินทุน
เป็นการให้ประโยชน์บางอย่าง ที่บุคคลถูกคาดหวังจากองค์กร 
 จากทัศนะท้ังหมดที่กล่าวมาพอสรุปความหมายของการจัดองค์กรได้ว่าการจัดองค์กร 
หมายถึง การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มชนที่มารวมตัวกันอย่างมีวัตถุประสงค์ โดย   เป็นกา
รบริหารการจัดการอย่างเป็นกระบวนการ มีระเบียบแบบแผน  ที่บ่งบอกให้รู้ว่าใครมีอํานาจ หน้าที่
และความรับผิดชอบอย่างไรในองค์กร  อันจะทําให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่
างมีประสิทธิภาพ  โดยมีการปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกันในทางสร้างสรรค์ 
 
 ๒.๑.๒ ความเป็นมาของแนวคิดการจัดองค์กร 
 
  การศึกษาความเป็นมาของแนวคิดการจัดองค์กรแบ่งหัวข้อศึกษาได้  ๓ ประการ คือ ๑) 
ทฤษฎีสมัยด้ังเดิม (Classical Theory) ๒) ทฤษฎีสมัยใหม่ (Neo-Classical Theory) ๓) ทฤษฎีสมัย
ปัจจุบัน (Modern Theory) ซึ่งในแต่ละทฤษฎีมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑) ทฤษฎีสมัยด้ังเดิม (Classical Theory) ๘ ทฤษฎีองค์กรสมัยด้ังเดิมได้เริ่มคิดค้น และ
ก่อต้ังขึ้นเมื่อปลายศตวรรษที่ ๑๙ จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปลายศตวรรษที่ ๑๙ เพ่ือให้

                                          
 ๘สมคิด  บางโม,องค์การและการจัดองค์การ, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์
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สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งสภาพแวดล้อมของสังคมยุคน้ันเป็นสังคมอุตสาหกรรม 
ทฤษฎีองค์การสมัยด้ังเดิม จึงมีโครงสร้างที่แน่นอน มีการกําหนดกฎเกณฑ์และเวลาอย่างมีระเบียบ
แบบแผน มุ่งให้ผลผลิต     มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ทฤษฎีองค์การสมัยด้ังเดิม จึงมีลักษณะที่
มุ่งเน้นเฉพาะความเป็นทางการความมีรูปแบบหรือรูปนัยขององค์การเท่าน้ัน ทั้งน้ีเพ่ือจะได้ผลผลิตสูง 
และรวดเร็ว ทุกอย่างจะเป็นไปตามกฎเกณฑ์ ตามกรอบและโครงสร้างที่กําหนดไว้อย่างแน่นอน
ปราศจากความยืดหยุ่น หลักการของทฤษฎีองค์กรสมัยด้ังเดิม มุ่งเน้นองค์กรที่มีรูปแบบ (Formal 
Organization) ซึ่งต้ังอยู่บนพ้ืนฐานหลัก ๔ ประการได้แก่การแบ่งระดับช้ันสายการบังคับบัญชา การ
แบ่งงาน ช่วงการควบคุม และเอกภาพในการบริหารงาน กลุ่มนักวิชาการ ที่มีบทบาทมากในทฤษฎี
องค์กรสมัยด้ังเดิมคือ Frederick Taylor ผู้เป็นเจ้าตํารับการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Management) Max Weber เจ้าตํารับระบบราชการ (Bureaucracy) Lyndall Urwick และ 
Luther Gulick ผู้มีช่ือเสียงเร่ืองทฤษฎีองค์กรและกระบวนการบริหารงาน เป็นต้น 
  ๒) ทฤษฎีสมัยใหม่ (Neo – Classical Theory of Organization) ทฤษฎีองค์กร
สมัยใหม่เป็นทฤษฎีที่พัฒนามาจากทฤษฎีองค์กรสมัยด้ังเดิม โดยพัฒนามาพร้อมกับวิชาการด้านสังคม
วิทยา จิตวิทยา การพัฒนาที่สําคัญเกิดขึ้นระหว่าง ค.ศ.๑๙๑๐ และ ๑๙๒๐ ในระยะน้ีการศึกษาด้าน
ปัจจัยมนุษย์เริ่มได้นํามาพิจารณา โดยมองเห็นความสําคัญและคุณค่าของมนุษย์ โดยเฉพาะการ
ทดลองที่ Hawthorne ที่ดําเนินการต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๒๔ – ๑๙๓๒ ได้ช้ีให้เห็นถึงความสําคัญใน
การศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร์ และในช่วงน้ีเองแนวความคิดด้านมนุษยสัมพันธ์ ได้รับพิจารณาใน
องค์การและขบวนการมนุษยสัมพันธ์น้ีได้มีการเคล่ือนไหวพัฒนาในประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มที่
ในระหว่าง ค.ศ.๑๙๔๐ – ๑๙๕๐  ความสนใจในการศึกษากลุ่มนอกแบบ หรือกลุ่มอย่างไม่เป็น
ทางการ ที่แฝงเข้ามาในองค์การที่มีรูปแบบมีมากขึ้น ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่มุ่งให้ความสนใจด้าน
ความต้องการของสมาชิกในองค์การเพ่ิมขึ้น สรุปได้ว่าทฤษฎีองค์กรสมัยใหม่ ให้ความสําคัญในด้าน
ความรู้สึกของบุคคล ยอมรับถึงอิทธิพลทางสังคมที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน อาทิเช่น กลุ่ม
คนงานและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งมีความเช่ือว่าขบวนการมนุษย์สัมพันธ์ จะให้ประโยชน์ใน
การผ่อนคลาย ความตายตัวในโครงสร้างขององค์การสมัยด้ังเดิมลงบุคคลที่มีช่ือเสียงในทฤษฎีองค์กร
สมัยใหม่ คือ Hugo Munsterberg เป็นผู้เริ่มต้นวิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรม เขียนหนังสือช่ือ 
Psychology and Industrial Efficiency, Elton Mayo, Roethlisberger และ Dickson ได้
ทําการศึกษาที่ฮอธอร์น (Howthorne Study) เป็นผู้บุกเบิกขบวนการมนุษยสัมพันธ์ (Human 
Relations Movement) นอกจากน้ันได้รับการสนับสนุนจากนักทฤษฎีมนุษย์สัมพันธ์อีก เช่น 
MeGregor และ Maslow เป็นต้น 
 ๓) ทฤษฎีสมัยปัจจุบัน (Modern Theory of Organization) ทฤษฎีองค์กรสมัยปัจจุบัน
ได้รับการพัฒนามาในช่วง ค.ศ. ๑๙๕๐ หรือก่อนหน้าน้ันเล็กน้อย แนวการพัฒนาทฤษฎีองค์กร
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สมัยใหม่ยังคงใช้ฐานแนวความคิด และหลักการของทฤษฎีองค์กรสมัยด้ังเดิมและสมัยใหม่มาปรับปรุง
พัฒนา โดยพยายามรวมหลักการทางวิทยาการหลายสาขาเข้ามาผสมผสาน ที่เรียกกันว่า สห
วิทยาการ  เป็นการรวมกันของหลักการทางเศรษฐศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์เข้า
ด้วยกันที่เรียกว่าเศรษฐศาสตร์สังคม นักทฤษฎีองค์กรสมัยปัจจุบัน มีความคิดว่าทฤษฎีสมัยด้ังเดิมน้ัน 
พิจารณาองค์กรในลักษณะแคบไป โดยมีความเช่ือว่าองค์กรอยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย 
ฉะน้ันควรเน้นการวิเคราะห์ และสังเคราะห์สิ่งต่าง ๆ เข้าด้วยกัน การศึกษาองค์การท่ีดีที่สุดควรจะ
เป็นวิธีการศึกษาวิเคราะห์องค์การในเชิงระบบ ซึ่งประกอบด้วยตัวแปรต่าง ๆ มากมายทั้งภายใน และ
ภายนอกองค์การล้วนแล้วแต่มีผลกระทบต่อโครงสร้าง และการจัดองค์การทั้งสิ้น แนวความคิดเชิง
ระบบน้ีประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ที่เป็นพ้ืนฐาน ๕ ส่วน ๑) สิ่งนําเข้า (Input) ๒) กระบวนการ 
(Process) ๓) สิ่งส่งออก (Output) ๔) ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ๕) สภาพแวดล้อม 
(Environment)  ยังมีทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันที่ควรกล่าวถึงอีก คือทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์
และกรณี ทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์และกรณี เริ่มมีบทบาทประมาณปลายปี ค.ศ.๑๙๖๐ เป็น
ทฤษฎีที่พัฒนามาจากความคิดอิสระ ที่ว่าองค์การท่ีเหมาะสมที่สุดควรจะเป็นองค์การที่มีโครงสร้าง
และระบบที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และสภาพความเป็นจริงขององค์การ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน
การศึกษาสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันของมนุษย์ ทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์และกรณีน้ีมีอิสระ
มาก โดยมีธรรมชาติ เป็นตัวแปรและเป็นปัจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบ กฎเกณฑ์และระเบียบ
แบบแผนมีลักษณะเป็นเหตุเป็นผลและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง สภาพแวดล้อม เป้าหมาย
ขององค์การโดยส่วนรวมและเป้าหมายของสมาชิกทุกคนในองค์การ โดยมีข้อสมมติฐานว่า องค์การท่ี
เหมาะสมท่ีสุดคือ องค์การที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของสังคมน้ัน ๆ ซึ่ง
รวมถึงสภาพภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือ การสนับสนุน และความต้องการของสมาชิกใน
องค์การน้ันด้วย จากแนวคิดและทฤษฎีทั้งหมด จะเห็นได้ว่าแนวคิดทฤษฎีองค์กร การจัดต้ังองค์กรมี
พัฒนาการอยู่ตลอดเวลาตามยุคสมัยบางแนวคิดทฤษฎีเมื่อนําไปปฏิบัติแล้วได้ผลทฤษฎีน้ันย่อมเป็นที่
ยอมรับและได้รับการพัฒนาให้ทันสมัยย่ิงขึ้น บางแนวคิดทฤษฎีเมื่อมีการนําไปใช้แล้วไม่ได้ผลหรือไม่
เป็นที่นิยม แนวคิดและทฤษฎีน้ันย่อมเสื่อมค่านิยมไป หรือย่อมตายไปโดยธรรมชาติ เพราะองค์กรใดๆ 
ที่จัดต้ังขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับมนุษย์แล้วย่อมมีการเกิดขึ้น ต้ังอยู่ ดับไป เช่นเดียวกัน เมื่อร่างกาย
มนุษย์ได้รับอาหาร อากาศ และออกกําลังกายอย่างสม่ําเสมอ ก็ย่อมเจริญเติบโต แข้งแรง องค์กรก็
เช่นเดียวกันเมื่อได้รับการพัฒนาหรือการจัดองค์กรที่ลงตัวเหมาะสมกับยุคสมัยแล้ว องค์กรก็ย่อม
เจริญเติบโตสามารถทําประโยชน์ให้ทั้งผู้ดําเนินงานในองค์กรและสังคมได้ 
 อาจสรุปได้ว่าการจัดการองค์กรเกิดขึ้นพร้อมกับอารยธรรมมนุษย์ไม่ว่าเราจะสืบเรื่องราวที่
เก่าแก่ในอดีตเพียงใด เราก็จะพบว่าเมื่อมีกลุ่มก็จะมีผู้นํา มีหัวหน้า หรือมีกษัตริย์ซึ่งจะต้องดําเนิน
บทบาทเป็นแกนนําของกลุ่ม เพ่ือให้กลุ่มของตนดํารงอยู่ได้ด้วยความเป็นระเบียบ สามารถดํารงฐานะ
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ความเป็นกลุ่มให้คงอยู่เอาไว้อย่างเหนียวแน่น แต่การศึกษาเป็นทฤษฎี และหลักเกณฑ์ทางการจัดการ
ที่มีรูปแบบเพ่ิงจะเร่ิมขึ้นเมื่อไม่นานมานี้ คือราวศตวรรษที่ ๑๘ ภายหลังจากการปฏิบัติอุตสาหกรรม 
ผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมประการหน่ึงก็คือ ระบบอุตสาหกรรมครัวเรือน ได้สลายตัวไปและเกิด
ระบบโรงงานเข้าแทนที่ เน่ืองจากการผลิตแบบใหม่โดยใช้เคร่ืองจักรที่มีการลงทุนมหาศาล การผลิต
ได้ทีละมาก ๆ เพ่ือให้สามารถรองรับกับปริมาณการบริโภคท่ีเพ่ิมขึ้น เกิดความต้องการแรงงานมากขึ้น 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม สมาชิกครัวเรือนต่างเคลื่อนเข้าสู่การจ้างงานในโรงงาน โดย
ได้รับค่าจ้างเป็นผลตอบแทนจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ธุรกิจจึงมีการทํางานที่ซับซ้อนยุ่งยากมาก
ขึ้น และต้องเผชิญกับสภาวะการแข่งขันที่รุนแรงเพิ่มขึ้น ดังน้ันการบริหารจัดการองค์กรอย่างมี
รูปแบบ จึงมีความจําเป็นและได้ถูกพัฒนาข้ึนมาเป็นแนวความคิดการจัดการและได้มีการปรับปรุง
เพ่ือให้สามารถใช้ในการบริหารจัดการองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นลําดับ แนวความคิดที่
เก่ียวกับองค์การได้ถูกรวบรวม และคิดค้นอย่างมีรูปแบบ จนกลายเป็นทฤษฎีเมื่อประมาณต้น คริส
ศตวรรษที่ ๒๐ ทฤษฎีเป็นเพียงนามธรรมที่อธิบาย และวิเคราะห์ถึงความจริง และประสบการณ์ต่าง 
ๆ ของธรรมชาติที่เกิดขึ้นรอบ ๆ ตัว อย่างมีระบบและมีแบบแผนเชิงวิทยาศาสตร์ว่า ถ้าทํา และหรือ 
เป็นอย่างน้ัน ผลจะออกมาแบบน้ี ซึ่งในลักษณะเช่นน้ี ทฤษฎีก็เปรียบเสมือนการคาดคะเนถึงผลที่
เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน  
 
 ๒.๑.๓ หลักการจัดองค์กร 
 
              หลักการจัดองค์กร (Organizing  Principle)คือหลักแนวคิดที่เป็นหลักการพ้ืนฐาน หรือข้
อเท็จจริงที่มีการยอมรับและมีการปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน สามารถทําให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
สูงสุด นักวิชาการได้เสนอแนะหลักเกณฑ์ในการจัดองค์กรไว้ดังน้ี  พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์,และชลิดา 
ศรมณี๙ ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การจัดองค์กรเป็นงานที่มีความเก่ียวข้องกับสิ่งสําคัญ ๓ ประการ คือ ๑) 
การกําหนดกิจกรรมเฉพาะอย่างที่จําเป็น เพ่ือให้เป็นไปโดยทําให้สําเร็จตามเป้าหมายทีกําหนดได้ ๒) 
จัดกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นระบบ หรือเป็นโครงสร้าง ๓) มอบหมายกิจกรรมต่าง ๆ ให้แก่ตําแหน่
งต่าง ๆ และแก่บุคคลที่กําหนดไว้ เฮนรี  ฟาโยล ์ ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การจัดองค์กรจะต้องประกอบไปด้
วยหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญที่เรียกว่า OSCAR มี ๕ ประการ คือ ๑) Objective หรือ วัตถุประสงค์ คือ
การจัดองค์กรจะต้องคํานึงถึงจุดประสงค์ขององค์กร และเมื่อแบ่งงานออกไปแล้ว องค์กร หรือ หน่วย
งาน จะต้องปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ขององค์กรน้ัน ๒) Specialization หรือความชํานาญ

                                          
 ๙พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์,ชลิดา ศรมณี, หลักการจัดองค์การและการจัดการ, พิมพ์คร้ังท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. แสงจันทร์การพิมพ์, ๕๓๑), หน้า ๑๓๗. 
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เฉพาะอย่าง  คือการจัดองค์กรจะต้องคํานึงถึงความชํานาญเฉพาะอย่าง หรือความเช่ียวชาญของ
พนักงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ๓) Coordination หรือ หลักการ
ประสานงาน  คือการจัดองค์กรจะต้องคํานึงถึงการประสานงาน เพ่ือให้การทํางานได้บรรลุจุดประสงค์
ร่วมกัน    ๔) Authority หรือหลักของอํานาจหน้าที่ คือการจัดองค์กรจะต้องคํานึงถึงการกําหนด
อํานาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับการแบ่งงานด้วย ตามสายการบังคับบัญช ๕) Responsibility  หรือ
หลักความรับผิดชอบ คืออํานาจหน้าที่ควรจะได้สัดส่วนกับความรับผิดชอบเมื่อได้รับการมอบหมาย
ความรับผิดชอบก็ควรที่จะได้รับมอบหมายอํานาจให้เพียงพอด้วยมาลัย  หุวะนันทน์๑๐ ได้เสนอ
ความเห็นไว ้ว ่า หลักสําคัญของการจัดองค์กรควรจะประกอบด้วยหลักการ ๘ ประการคือ  
๑) วัตถุประสงค์ ๒) อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ๓) ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา ๔) สาย
การบังคับบัญชา ๕) ช่วงของการบังคับบัญชา  ๖) การร่วมมือประสานงาน ๗) หลักของการทํางาน
ตามความชํานาญเฉพาะอย่าง ๘) เอกภาพในการบังคับบัญชา วุฒิชัย  จํานง๑๑ เห็น ว่าหลักการจัด
องค์กรที่ดีจะต้องคํานึงถึงหลักการปฏิบัติ  ๘ ประการ คือ ๑) วัตถุประสงค์ขององค์กรต้องชัดเจน ๒) 
ความชํานาญเฉพาะอย่าง ๓) การรวมอํานาจบังคับบัญชา ๔) สายการบังคับบัญชา ๕) เอกภาพในการ
บริหาร ๖) การประสานงาน  ๗) อํานาจหน้าที่ ๘) ความรับผิดชอบ   บรรยงค์  โตจินดา๑๒ กล่าวไว้
ใน “องค์การและการจัดการ” ว่า หลักการจัดองค์กรที่ดีจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบประการคือ 
๑) จัดสายการบังคับบัญชาเหมาะสม ๒) ติดต่อสื่อสารสะดวกและคล่องตัว ๓) ต้องให้มีเอกภาพใน
การบังคับบัญชา ๔) ต้องมีขอบเขตของการควบคุมที่เหมาะสม ๕) ต้องคํานึงถึงทั้งการแบ่งงานกันทํา 
และลักษณะงานเฉพาะ     อย่างด้วย ๖) ต้องแบ่งงานให้มีเจ้าหน้าที่เป็น ๓ ฝ่าย  คืองานหลัก (Line) 
งานช่วย (Staff)  และงานเสริม  (Auxiliary)  ให้เหมาะสม ๗) ต้องมีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
๘) ต้องกําหนดหน้าที่ และมอบอํานาจหน้าที่ที่เหมาะสม ๙) ต้องมีการมอบหมายงาน และมอบ
อํานาจหน้าที่ที่เหมาะสม   
 จากทัศนะของนักวิชาการทั้งหมดสามารถสรุปเป็นหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญของการจัดองค์
กรเพ่ือใช้เป็นแนวทางในศึกษาวิเคราะห์เทียบเคียงกับ พุทธวิธีการจัดองค์กรคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้
าในสมัยพุทธกาลได้ ๕ ประการ คือ ๑) การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective)  หมายถึง  การกําหนด
เป้าหมายในการทํางานภายในองค์กร และเอกภาพในการบังคับบัญชา  ๒) หลักการแบ่งงานกันทํา 

                                          
  ๑๐มาลัย หุวะนันทน์,หลักบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน,๒๕๐๘),หน้า ๒๐. 
            ๑๑วุฒิชัย  จํานง, แนวความคิดเรื่องพฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัด  
บํารุงสาส์น,  ๒๕๒๐), หน้า ๕๗. 
         ๑๒บรรยงค์  โตจินดา, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: วิทยพัฒน์การพิมพ์, ๒๕๔๔),  
หน้า ๑๓๒. 



 ๑๙

(Divide of work) หมายถึงการแบ่งแยกกิจกรรมภายในองค์กรออกเป็นลักษณะต่าง ๆ เพ่ือให้มีการ
ทํางานร่วมกัน และความชํานาญเฉพาะอย่่าง (Specialization) ๓) หลักการมอบหมายอํานาจหน้าที่
และความรับผิดชอบ (Delegation of Authority and Responsibility) หมายถึงการกระจายอํานาจ
หน้าที่ไปยังส่วนต่างๆ ขององค์กรเพ่ือให้เกิดการทํางานที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ๔) หลักการจัด
สายการบังคับบัญชาและช่วงของการบังคับบัญชา (Command and Span of control) หมายถึง
ลําดับขั้นของสายงานที่มีการมอบอํานาจหน้าที่ไปยังส่วนต่างๆ ขององค์กรและขนาดการควบคุมของผู้
บังคับบัญชาแต่ละคน   ๕) หลักการประสานงาน (Coordination) หมายถึงการติดต่อสื่อสารในองค์
กรอันจะก่อให้เกิดความเข้าใจในจุดมุ่งหมายและวิธีการดําเนินงานในองค์กร  ซึ่งจะทําให้การทํางานเป็
นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   
 
๒.๒ การจัดองค์กรสงฆ์สมัยพุทธกาล 
 
          ในหัวข้อการศึกษาเกี่ยวกับการจัดองค์กรสงฆ์สมัยพุทธกาล ผู้วิจัยได้กําหนดประเด็นศึกษา 
๕ ประเด็น คือ พุทธประวัติ การเกิดขึ้นขององค์กรสงฆ์ พัฒนาการองค์กรสงฆ์ การจัดองค์กรสงฆ์
ภายในวัด การจัดองค์กรสงฆ์ภายในชมพูทวีป โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
  ๒.๒.๑  พุทธประวัติ 
 
      เจ้าชายสิทธัตถะ๑๓ (พระพุทธเจ้า) ซึ่งเป็นศาสดาของศาสนาพุทธ ประวัติชีวิตของพระองค์
น่าสนใจศึกษาเป็นอย่างย่ิง พระองค์พระสูตรในวรรณะกษัตริย์ ถ้าเป็นกษัตริย์พระองค์อ่ืนก็คงจะเสวย
ราชสมบัติมีความสุขตามวิถีแห่งโลกียะชน แต่เจ้าชายสิทธัตถะสละราชสมบัติออกบวชแสวงหาความ
พ้นทุกข์ ประกาศหลักธรรมคําสอนที่พระองค์ได้ตรัสรู้ ใช้ชีวิตเป็นนักบวช หลักธรรมคําสอนที่พระองค์
ทรงสอนไว้ยืนยาวมาจนถึงสองพันหกร้อยปี ประวัติของพระองค์โดยย่อดังน้ี เจ้าชายสิทธัตถะ โอรส
ของพระเจ้าสุทโธทนะ และพระนางสิริมหามายา แห่งแคว้นศากยะ ประสูติที่ลุมพินีวันระหว่างเมือง
กบิลพัสด์ุ กับเมืองเทวทหะ หลังประสูติแล้ว ๗ วัน พระพุทธมารดาสวรรคต พระองค์อยู่ในการดูแล
ของพระนางมหาปชาบดีโคตมีพระน้านาง เจ้าชายสิทธัตถะได้อภิเษกสมรสกับพระนางพิมพา หรือยโส
ธรา มีพระโอรสหน่ึงพระองค์คือเจ้าชายราหุล เมื่อเจ้าชายสิทธัตถะพระชนมายุ ๒๙ พรรษา เสด็จออก
ผนวช (มหาภิเนษกรมณ์) ที่อโนมานที หลังจากผนวชแล้วพระองค์ได้เสด็จไปศึกษาที่สํานักของอาราฬ

                                          
 ๑๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต),กาลานุกรมพระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก,พิมพ์คร้ังท่ี ๓,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ผลิธัมม์,๒๕๕๒),หน้า ๘-๑๓. 



 ๒๐

ดาบสและอุทกดาบส จนหมดความรู้ของอาจารย์ แต่พระองค์ยังไม่พอใจผลการปฏิบัติที่ได้จากสํานัก
ของพระดาบสทั้งสอง เมื่อเสด็จออกจากสํานักของพระดาบสทั้งสองแล้วพระองค์ได้ไปบําเพ็ญเพียร
ทางจิตที่ตําบลอุรุเวลาเสนานิคม ริมฝั่งแม่นํ้าเนรัญชรา  
  ใน วันเ พ็ญวิสาขปุรณมี  เจ้ าชายสิท ธัตถะพระชนมายุ  ๓๕  พรรษา  ตรัสรู้ เ ป็น 
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่มหาโพธิพฤกษ์ริมฝั่งแม่นํ้าเนรัญชรา ตําบลอุรุเวลาเสนานิคม (ปัจจุบันเรียกว่า 
พุทธคยา) ในแคว้นมคธ ๒ เดือนจากน้ันในวันเพ็ญอาสาฬหปุรณมี พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงแสดง
ปฐมเทศนา ธัมมจักกัปปวัตตนสูตรแก่พระเบญจวัคคีย์ที่ป่าอิสิปตนมฤคทายวันใกล้เมืองพาราณสี ที่
ป่าน้ันต่อมาไม่นานหลังจากยสกุลบุตร ๑ และสหาย ๕๔ คน ออกบวชและบรรลุอรหัตตผลแล้ว เกิดมี
พระอรหันตสาวกยุคแรก ๖๐ รูป จึงส่งพระสาวกไปประกาศพระศาสนาด้วยพุทธพจน์ซึ่งมีตอนสําคัญ
ที่จําเป็นหลักกันสืบมาว่า “จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย” (ภิกษุ
ทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงจาริกไป เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจํานวนมาก เพ่ือเก้ือการุณย์แก่ชาวโลก) นับ
แต่ตรัสรู้ได้ ๙ เดือน หลังเสด็จจากป่าอิสิปตนมฤคทายวัน เมืองพาราณสีย้อนกลับมาแคว้นมคธ โปรด
ชฎิล ๑,๐๐๐ ที่คยาสีสะแล้ว เสด็จเข้าเมืองราชคฤห์ โปรดพระเจ้าพิมพิสารและราชบริพาร ได้รับ
ถวายพระเวฬุวันเป็นอารามแรกในพระพุทธศาสนา ทรงบําเพ็ญพุทธกิจประดิษฐานพระพุทธศาสนา
ในแคว้นมคธ ทรงได้อัครสาวก พระพระสารีบุตรและพระมหาโมคคัลลานะพร้อมบริวาร เมื่อพระสารี
บุตรบรรลุอรหัตตผล พอดีถึงวันมาฆปุรณมี ราตรีน้ันมี จาตุรงคสันนิบาต พระพุทธเจ้าทรงแสดง
โอวาทปาติโมกข์ในที่ประชุมพระอรหันตสาวก ๑,๒๕๐ รูป  หลังจากตรัสรู้และได้ออกเผยแผ่
หลักธรรมคําสอนของพระองค์ จนมีประชาชนชาวชมพูทวีปเลื่อมใสและออกบวชเป็นภิกษุ และ
ภิกษุณี ปฏิบัติตามที่พระองค์ทรงสอนและได้บรรลุพระอรหันต์ ที่ไม่ได้ออกบวชก็แสดงตนเป็นอุบาสก 
อุบาสิกา พุทธบริษัท ๔ ที่ประกอบด้วยภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ได้เป็นกําลังสําคัญในการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา สําหรับพระพุทธเจ้าพระองค์ทรงเสด็จออกเผยแผ่ประกาศหลักธรรมคําสอนของ
พระองค์ตลอด ๔๕ ปี โดยมีพุทธกิจที่พระองค์ทรงปฏิบัติประจําวันดังน้ี เวลาเช้าเสด็จออกบิณฑบาต
ตอนเช้ามืดไปตามหมู่บ้านเพ่ือให้พุทธศาสนิกชนได้ทําบุญถวายอาหารแล้วทรงแสดงธรรมโปรดบุคคล
ที่สามารถแนะนําสั่งสอนให้เข้าถึงธรรมได้ เวลาบ่ายทรงแสดงพระธรรมเทศนาแก่ประชาชนท่ีมาเฝ้า
พระองค์  โดยมีลีลาในการสอนให้ทุกคนสามารถเขาใจและปฏิบัติตามธรรมน้ันได้  เวลาค่ํา(ยามหน่ึง)
พลบค่ําถึงสามทุ่ม  ทรงประทานพระโอวาทแก่พระภิกษุสงฆ์ โดยทรงอธิบายขยายความและตอบ
ปัญหาธรรมต่างๆ อย่างแจ่มชัด  เวลาดึก (ยามสอง) สามทุ่มถึงเที่ยงคืน  ทรงตอบปัญหากับพระราชา
และบุคคลช้ันสูงหรือเหล่าเทพยดาที่มาเข้าเฝ้าและสนทนาธรรม เวลาใกล้รุ่ง (ยามสาม) เที่ยงคืนถึงตี
สาม  เสด็จเดินจงกรมเพ่ือผ่อนคลาย  พระอิริยาบถ  แล้วเสด็จเข้าบรรทม  เมื่อทรงต่ืนจากบรรทมก็
ทรงทําสมาธิ  เพ่ือตรวจพิจารณาว่าผู้ใดสมควรที่จะได้ฟังธรรมในวันน้ี  ก็จะเสด็จไปโปรดตอนเช้า 
พระพุทธเจ้าและพุทธบริษัทสี่อันประกอบด้วยภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ได้ร่วมกันเผยแผ่



 ๒๑

พระพุทธศาสนาจนเจริญรุ่งเรืองเป็นปึกแผ่นทั่วทั้งชมพูทวีป พระพุทธเจ้าปรินิพพานเมื่ออายุ ๘๐ ปี
พระดํารัสตรัสสั่งครั้งสุดท้ายที่พระองค์ตรัสมีใจความว่า “ภิกษุทั้งหลาย บัดน้ีเราขอเตือนเธอทั้งหลาย
สังขารทั้งหลายมีความเสื่อมไปเป็นธรรมดาเธอทั้งหลายจงทําหน้าที่ให้สําเร็จด้วยความไม่ประมาท
เถิด”๑๔ หลังจากที่พระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้ว พุทธบริษัทสี่ได้ร่วมกันเผยแผ่พระพุทธศาสนาและ
บริหารองค์กรจนทําให้หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้าเป็นที่นับถือของประชาชนทั่วโลก 
  
 ๒.๒.๒ การเกิดขึ้นขององค์กรสงฆ์ 
 
              การจัดองค์กรสงฆ์ในสมัยพุทธกาลน้ันพระพุทธเจ้าทรงกระทําอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดย
อาศัยพระธรรมวินัยเป็นหลักในการจัดการ นอกจากน้ีพระองค์ยังอาศัยความเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมอินเดียในสมัยพระองค์มาเป็นส่วนประกอบในการจัดองค์กรสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงจัดต้ังสร้าง
ระบบที่เรียกว่า “สังฆะ” ขึ้นมาเพ่ือเป็นชุมชนแห่งการศึกษาและฝึกฝนพัฒนาชีวิตของมนุษย์ให้เป็นไป
ได้ด้วยดี การฝึกฝนพัฒนามนุษย์ก็คือการสร้างปัจจัยที่เอ้ือต่อการที่เขาจะพัฒนาตัวเอง  ให้ก้าวหน้า
เพ่ือบรรลุถึงจุดมุ่งหมายของอุดมการณ์สงฆ์ การเกิดของคําว่าสงฆ์ น้ันมาจากจุดเริ่มต้นของการ
บรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา การเกิดขึ้นขององค์กรสงฆ์มาจากเง่ือนไขสําคัญ ๔ ประการ คือ 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองการปกครอง การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การ
เปลี่ยนแปลงทางด้านการศาสนา และการเพ่ิมจํานวนของภิกษุบริษัท ดังน้ี 
  ๑) การเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองการปกครอง๑๕ ในสมัยพุทธกาลระบบการ
ปกครองในรูปแบบแคว้นได้เกิดขึ้นแล้ว แต่มีการแตกแยก เป็นอาณาจักรเล็กๆน้อยๆหลายอาณาจักร 
โดยมีแคว้นที่มีอํานาจและอิทธิพลในการปกครองอยู่ ๕ แคว้น คือมคธ ของพระเจ้าพิมพิสาร  โกศล
ของพระเจ้าปเสนทิโกศล อวันตีของพระเจ้าจัณฑปัชโชติ วังสะ พระเจ้า     อุเทน และแคว้น วัชชี 
ของพวกวัชชี แต่ในบรรดารัฐทั้ง ๕ แคว้นน้ี แคว้นที่เป็นใหญ่จริงๆ กลับมีเพียงสองรัฐ คือ มคธ และ
โกศล ที่กําลังเรืองอํานาจอยู่ในขณะนั้น เพราะรัฐทั้งสองมีการปกครองในระบอบราชาธิปไตย จึงทําให้
การแผ่ขยายอํานาจออกไปได้มาก การทําสงครามเพ่ือขยายอํานาจทางการเมืองและการปกครองเป็
นไปอย่างต่อเน่ืองด้วยการทําสงครามและรวบรวม   แคว้นอ่ืนๆ เข้ามาอยู่ในอํานาจทั้งหมด อิทธิพล
ทางด้านการเมืองการปกครองของแคว้นใหญ่ๆ  ส่งผลให้แคว้นต่างๆ ที่มีขนาดเล็กต้องดําเนินรูปแบบ
การปกครองตามแคว้นใหญ่ การจัดต้ังองค์กรคณะสงฆ์ จึงมีส่วนสัมพันธ์หรือคล้อยตามระบบการ

                                          
 ๑๔สุต.ที.(มหา).(ไทย) ๑๐/๑๖๖/๒๑๗. 
 ๑๕พระยุทธนา  รมนียธมฺโม,การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล,
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗),หน้า ๓๐- ๓๔. 



 ๒๒

ปกครองที่ปฏิบัติของสังคมที่เป็นอยู่ในขณะนั้น  ซึ่งจะเห็นได้จากวัตถุประสงค์ของการบัญญัติพระวินัย 
ที่เป็นการป้องกันมิให้ภิกษุ  ต้องถูกลงโทษเพราะประพฤติผิดกฎหมายบ้านเมือง การบัญญัติพระวินัย
จึงเป็นการปิดก้ัน    อาสวะอันจะเกิดมีในสมัยปัจจุบัน๑๖ 
  ๒) การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายอาณา
เขตของรัฐหรือแคว้นสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ทําให้เกิดการขยายตัวทางการค้ามากขึ้น มีการติดต่อ ค้า
ขายกันโดยใช้ยานพาหนะบรรทุกสิ่งของไปยังเมืองต่างๆ ปรากฏว่ามี       เส้นทางคมนาคมทั้งทางบก
และทางนํ้า ระบบการค้าขายได้ใช้เงินเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน  และมีระบบการจัดเก็บภาษี มี
การจ้างงานและการประกอบอาชีพช้ีให้เห็นว่าภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจมีความเจริญก้าวหน้าเป็
นอย่างมาก เมื่อการค้าเจริญเติบโตข้ึนก็เกิดชนช้ันพ่อค้าร่ํารวยเศรษฐีเพ่ิมมากขึ้น การเงินก็มีอิทธิพล
มากขึ้น ผู้มีเงินก็มีอิทธิพลต่อการปกครองพร้อมกันไปด้วยก่อให้เกิดชนช้ันอีกพวกหน่ึงเพ่ิมในสังคม ที่
มีบทบาททางต่อความเจริญของสังคมภายในรัฐหรือแคว้น ผู้นําแคว้นต่างๆ ล้วนอาศัยพ่อค้าสร้าง
ความมั่นคงในแคว้นของตน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครองและสังคมตามมา 
การเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็น  ผลสืบเน่ืองมาจากระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัวทําให้มีการปรับปรุง
โครงสร้างทางสังคม ส่งผลให้มีการเอารัดเอาเปรียบกันจากผู้ที่มีบทบาทและอิทธิพลในสังคมที่เป็
นเพียงแค่กลุ่มบุคคล ส่วน    น้อยเท่าน้ัน ทําให้ผู้นําทางด้านความคิดหรือผู้มีส่วนในการปกครอง 
(กษัตริย์) ต้องแสวงหาระบบทางสังคมท่ีมีความเสมอภาคในด้านสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพ ในการดํารง
อยู่ร่วมกันของคนในสังคม ดังจะเห็นได้จากทัศนะและวิธีปฏิบัติของพระพุทธศาสนาในเร่ืองวรรณะ 
สามารถแยกออกเป็น ๒ ลักษณะ๑๗ คือ (๑) ในทางทฤษฎีช้ีให้เห็นว่ามีการต่อต้านและหักล้างความ
เช่ือถือในเร่ืองวรรณะด้วยการเสนอทฤษฎีวิวัฒนาการของโลกและสังคมโดยการกระทําของมนุษย์ 
แทนทฤษฎีการ สร้างโลก  และบันดาลความเป็นไปในสังคมโดยพระผู้เป็นเจ้ มิให้ถือชาติกําเนิด เป็
นเคร่ืองแบ่งแยกและวัดความสูงตํ่าของมนุษย์ให้ถือคุณธรรม ความสามารถและความประพฤติปฏิบัติ 
เป็นเครื่องแบ่งแยกวัดความทรามและความประเสริฐของมนุษย์ สอนให้ตระหนักว่าวรรณะไม่สามรถ
กีดกัน จํากัดขอบเขตความสามารถของมนุษย์ บุคคลทุกคนไม่     ว่าเกิดในวรรณะใดก็มีความเป็นม
นุษย์เท่ากัน และสามรถทําตนให้ดีเลวได้จนถึงที่สุดเท่าๆ กันควรได้รับสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกันใน
การที่จะเลือกทางชีวิตและการปฏิบัติของตนเอง  (๒) ในทางปฏิบัติพระพุทธองค์ทรงต้ังคณะสงฆ์เป็
นสังคมปราศจากวรรณะ และรับคนจากทุกวรรณะเข้ามาสู่ความมีฐานะและสิทธิที่เท่าเทียมกัน และ
วางระบบสังคมพุทธบริษัทที่จะช่วยค้ําจุนสังคมปราศจากวรรณะไว้ และทรงบัญญัติความหมายและ

                                          
 ๑๖วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๓๙/๒๘. 
 ๑๗พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 
๒๕๒๘),หน้า ๑๖๓ – ๑๖๔. 



 ๒๓

สร้างความรู้สึกใหม่ๆ ให้กับถ้อยคําต่างๆ ที่แสดงความแบ่งแยกชนช้ันเท่าที่มีใช้อยู่ในสมัยน้ันให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่จะวัดคนด้วยคุณธรรม มิใช่ชาติกําเนิดเช่น คําว่าอริยะหรือคําว่า พราหมณ์ เป็นต้
นการจัดต้ังองค์กรคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้าและเหล่าพระอริยะสาวก จึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
รวมกลุ่มกันทางสังคม เพ่ือดําเนินกิจกรรมท่ีเป็นทางเลือกของระบบสังคมท่ีมีข้อผูกมัดและข้อจํากัด 
ต่างๆ มากมายได้หันมาใช้รูปแบบการดําเนินชีวิตในรูปแบบใหม่ที่ให้สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคใน
การอยู่ร่วมกัน ซึ่งเป็นสังคมในรูปแบบใหม่ที่ท้าทาย ต่อระบบโครงสร้างทางสังคมที่เป็นอยู่ในขณะนั้น    
  ๓) การเปลี่ยนแปลงทางด้านการศาสนา ในสมัยพุทธกาลถือได้ว่าเป็นยุคทองของ
แสงสว่างทางปัญญา มีการอภิปรายตอบโต้ปัญหาทางด้านปรัชญาและศาสนากันอย่างแพร่หลาย  ทํา
ให้เกิดลัทธิ ศาสนาปรัชญา รวมท้ังนักบวชในลัทธินิกายต่างๆ มากมาย และในคัมภีร์พระไตรปิฏกได้
กล่าวถึงช่ือเจ้าของลัทธิปรัชญาผู้มีช่ือเสียงเป็นที่เคารพศรัทธาของคนทั่วไปร่วมสมัยกับพระพุทธเจ้า ๖ 
สํานัก๑๘คือ สํานักของปูรณกัสสปะ มีหลักคําสอนเป็นอกิริยวาท คือ มีวาทะว่าผลของบุญบาปไม่มี 
ใครทําช่ัวหรือทําดี ก็ไม่ได้รับผลแห่งการกระทําน้ัน ถือได้ว่าอยู่ในประเภทลัทธิอธิจจสมุปปันนิกา คือ
สิ่งทั้งหลายย่อมเกิดขึ้นเองโดยปราศจากเหตุและปัจจัย ไม่เก่ียวข้องอะไรกับอัตตา สํานักมักขลิโคสาล 
มีหลักคําสอนเป็นอเหตุกวาท คือมี  วาทะว่าสิ่งต่างๆ ไม่มีเหตุไม่มีปัจจัยเกิดขึ้นลอยๆ ความสุขความ
ทุกข์อะไรต่างๆ มันเกิดขึ้นมาของมันเองไม่ใช่เน่ืองจากเหตุใดเหตุหน่ึงสํานักนิครนถนาฏบุตร มีหลักคํา
สอนเป็นกิริยาวาท คือ สอนให้เช่ือในเรื่องของกรรมและสังสารวัฏ สํานักสัญชัยเวลัฎฐิบุตร มีหลักคํา
สอนเป็นอมรา-วิกเขปิกวาท คือมีวาทะด้ินได้ไม่ตายตัว เช่น พูดว่าจะว่าอย่างน้ีก็ไม่ใช่ อย่างน้ันก็ไม่ใช่ 
อย่างอ่ืนก็ไม่ใช่ไม่ใช่ก็ไม่ใช่  มิใช่ไม่ใช่ก็มิใช่เป็นต้น  สํานักปกุทธกัจจายนะ มีหลักคําสอนเป็นสัสสต
วาท และเป็นอกิริยวาทคือมีวาทะว่าการทําดีทําช่ัวไม่ได้ผลดีผลช่ัวถือว่าการฆ่ากันไม่เป็นบาป เพราะ
ไม่มีใครฆ่าใครคนเราไม่ตายที่เราเรียกกันว่าตายน้ันเป็นแต่เพียงชีวะอันเป็นสภาวะเปลี่ยนที่อยู่เท่
าน้ันเอง  เพราะร่างกายประกอบด้วยธาตุ ๗ ร่างกายเป็นแต่สักว่าธาตุไม่มีอะไรย่ิงกว่าน้ัน ใครเอา
ดาบฟันใครตายก็ไม่ถือว่าเป็นการฆ่าเป็นแต่เพียงทําให้เกิดช่องขึ้นในระหว่างธาตุทั้ง ๗ เท่าน้ัน 
สํานักอชิตเกสกัมพล มีหลักคําสอนเป็นนัตถิกวาทะ คือถือว่าบุญบาปไม่มีอะไรๆ ไม่มีทั้งน้ัน ร่างกาย
ประกอบด้วยดินนํ้าลมไฟและอากาศ  เมื่อตายธาตุเหล่าน้ีก็แตกแยกไปรวมกับธาตุตามเดิม เมื่อตาย
แล้วก็สิ้นสุดแต่เพียงเท่าน้ัน และนอกจากเจ้าลัทธิทั้ง ๖ แล้วยังมีพวก ฤษี ปริพาชก อาชีวก นิครนถ์  
อเจลก ชฎิล รวมท้ังนักบวชประเภทย่อยๆอีกมาก เช่น มุณฑสาวก สาวกของพวกโกนหัวโล้น๑๙  
เป็นต้น   

                                          
 ๑๘ที.สี  (ไทย)  ๙/๙๑/๕๕. 
  ๑๙ที.ดับบลิว.ริส เดวิดส์,พุทธศาสนาในชมพูทวีป,แปลโดย สมัย สิงหศิริ,(กรุงเทพมหานคร ธรรมสภา
,๒๕๓๕), หน้า  ๑๕๖ - ๑๗๕. 
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  ๔) การเพิ่มจํานวนของภิกษุบริษัท ในระยะเร่ิมแรกของการประกาศพระศาสนา 
บุคคลผู้เข้ามาบวชมีจํานวนไม่มาก พระพุทธเจ้ายังไม่ได้ต้ังกฎเกณฑ์ กําหนดคุณสมบัติของผู้ต้องการ
จะบวช ทั้งน้ีเพราะพระองค์ทรงทําหน้าที่ในการคัดเลือกและให้การบวชเอง  เรียกว่าเอหิภิกขุ 
อุปสัมปทา และผู้ที่เข้ามาบวชก็ล้วนเป็นผู้ที่ได้อบรมอินทรีย์มาเป็นอย่างดีแล้ว การประพฤติปฏิบัติ
จึงเป็นไปตามจารีตของนักบวชสมัยน้ัน ภายหลังจากที่ส่งพระสาวกออกประกาศพระศาสนาปรากฏว่
ามีผู้เลื่อมใสต้องการจะมาบวชด้วยเป็นจํานวนมากพระสาวก    เหล่าน้ันก็นํามาเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือ
ประทานการบวชให้แต่บางท่านก็อยู่ในสถานที่ไกลการคมนาคมไม่สะดวก อีกทั้งผู้ต้องการบวชก็เพ่ิม
จํานวนปริมาณมากข้ึนทุกขณะ พระพุทธองค์จึงทรงพิจารณามอบอํานาจในการพิจารณารับและให้
การอุปสมบท โดยทรงวางหลักเกณฑ์ กําหนดคุณสมบัติของผู้ที่ต้องการจะบวชเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ดําเนินงานของพระสาวกส่งผลให้สมาชิกขององค์กรคณะสงฆ์เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เมื่อคนมาอยู่ร่
วมกันเป็นจํานวนมากจึงจําเป็นที่จะต้องมีกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันทั้งน้ีเพราะต่างคนต่างมีทิฐิ
ความเห็นที่แตกต่างอันเน่ืองมาจากภูมิหลังของคนเหล่าน้ัน เพ่ือให้การอยู่ร่วมกันเป็นไปด้วยความสงบ
เรียบร้อย และมีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติในทํานองเดียวกัน พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติ
สิกขาบทเพ่ือ     เป็นเคร่ืองควบคุมความประพฤติ  ส่งเสริมการศึกษาและปฏิบัติให้ถึงจุดมุ่งหมาย
สูงสุดของพระศาสนา การบัญญัติสิกขาบทจึงเป็นการจัดต้ังองค์กรคณะสงฆ์  วางระบบ การประพฤติ
ปฏิบัติให้เกิดมีในองค์กรคณะสงฆ์    
 จากที่กล่าวมาจึงพอสรุปได้ว่า ปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดองค์กรคณะสงฆ์มีด้วยกัน ๒ 
ประการ คือปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอกคือสภาพแวดล้อม บริบททางสังคม การ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ และการเจริญเติบโตทางด้านวิทยาการที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้
านเศรษฐกิจและสังคม ส่วนปัจจัยภายในคือการเพ่ิมจํานวนของหมู่สงฆ์และพุทธบริษัทเป็นการให้
บริการแก่สังคมหรือบุคคลที่ต้องการจะเข้ามาสู่องค์กรคณะสงฆ์และเป็นการจัดระบบระเบียบความเป็
น อยู่เป็นการจัดสภาพการณ์เพ่ือให้เอ้ืออํานวยต่อการบรรลุถึงจุดมุ่งหมายสูงสุดทางศาสนาคือพระ
นิพพาน 
 
 ๒.๒.๓ พัฒนาการองค์กรสงฆ์ 
 
     จากสาเหตุแห่งการเกิดขึ้นขององค์กรสงฆ์ดังที่กล่าวมา ทําให้เห็นเหตุปัจจัยที่ทําให้เกิด
องค์กรสงฆ์ แม้ว่าในสมัยพุทธกาลจะไม่มีคําว่างองค์กร แต่สิ่งที่พระพุทธเจ้ากระทําก็คือการจัดองค์กร
ในสมัยปัจจุบันน่ันเอง ในที่น้ีผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงพัฒนาการองค์กรสงฆ์ต้ังแต่ช่วงเร่ิมต้นจนกระทั่งถึง
องค์กรสงฆ์ช่วงมั่นคง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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   ๑) พัฒนาการองค์กรสงฆ์ช่วงเริ่มต้น หลังจากที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้และเสวยวิมุตติ
สุขแล้ว พระองค์ได้ทรงเริ่มงานเผยแผ่หลักธรรมคําสอนที่พระองค์ได้ตรัสรู้โดยได้เสด็จไปโปรดปัญจ
วัคคีย์ที่ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน พระองค์ได้แสดงธัมมจักกัปปวัตนสูตรและท่านอัญญาโกณฑัญญะได้
ดวงตาเห็นธรรม จากน้ันพระองค์ได้แสดงอนัตตลักขณะสูตรจนปัจจวัคคีย์ต้ังอยู่บนเส้นทางแห่งพระ
อริยะ พระพุทธเจ้าได้ประทานการบวชเป็นภิกษุแก่ปัญจวัคคีย์ด้วยวิธีแห่งเอหิภิกขุอุปสัมปทา และ
พระองค์ได้แสดงธรรมโปรดพระยสะครอบครัวของพระยสะรวมถึงเพ่ือนของพระยสะจนต้ังอยู่บน
เส้นทางแห่งอริยบุคคลเช่นเดียวกัน พระยสะและเพ่ือนได้ขอบวชเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนาพระองค์
ก็ทรงประทานการบวชให้ด้วยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทาเช่นเดียวกับปัญจวัคคีย์ เมื่อมีพระสงฆ์สาวก
จํานวน ๖๐ รูปพระพุทธเจ้าได้ตรัสส่งพระสงฆ์สาวกออกประกาศเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยพระองค์
ตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายพ้นแล้วจากบ่วงอันเป็นของมนุษย์และบ่วงอันเป็นทิพย์ เธอ
ทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไปแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองต้น ท่ามกลางและที่สุด เพ่ือประโยชน์เพ่ือความสุข
ของชนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์โลก”  จุดมุ่งหมายที่พระพุทธเจ้าส่งพระสาวกไปประกาศพระศาสนาก็
เพ่ือประโยชน์และความสุขของชนหมู่มากและเพ่ืออนุเคราะห์โลก แม้พระพุทธเจ้าเองก็เสด็จไปตาม
คามนิคมและรัฐต่างๆในสมัยน้ันเพ่ือเผยแผ่หลักธรรมคําสอนที่พระองค์ได้ตรัสรู้ จนมีผู้ตรัสรู้ตาม
พระองค์เป็นจํานวนมากและขอออกบวชตามพระพุทธเจ้าเป็นภิกษุ ภิกษุณี และแสดงตนเป็นอุบาสก 
อุบาสิกา ได้เป็นกําลังหลักในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ทําให้งานเผยแผ่พระพุทธศาสนากระจาย
ออกไปในวงกว้างอย่างรวดเร็ว  ในการจัดองค์กรสงฆ์ของพระพุทธเจ้าน้ันพระองค์ทรงใช้หลักพระ
ธรรมวินัยเป็นแกนกลางในการปกครองและการบริหารจัดการ พระธรรมวินัยเป็นเสมือนเบ้าหลอมที่
หลอมรวมพุทธศาสนิกชนที่มาจากหลายชนช้ันวรรณะให้เป็นหน่ึงเดียวมีพระรัตนตรัยคือพระพุทธ 
พระธรรม พระสงฆ์ เป็นที่พ่ึงที่เคารพอย่างเดียวกัน เมื่อมีผู้เลื่อมใสใคร่จะบวชพระพุทธเจ้าก็จะทรง
ประทานการบวชให้ด้วยตัวพระองค์เอง เรียกการบวชแบบนี้ว่า “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และได้ทําการ
สั่งสอนพระสาวกในช้ันต้นจนได้บรรลุคุณธรรมเป็นพระอริยบุคคล พร้อมกับได้ส่งพระสาวกเหล่าน้ัน 
ออกประกาศเผยแผ่พระศาสนายังที่ต่าง ๆ เมื่อพระสาวกออกไปเผยแผ่หลักธรรมคําสอนในสถานที่
ต่าง จนมีผู้เลื่อมใสศรัทธาและขอบวชเป็นจํานวนมากพระสงฆ์สาวกได้นํากุลบุตรเหล่าน้ัน มาเฝ้า
พระพุทธเจ้าเพ่ือที่จะให้พระองค์ทรงบรรพชาให้ พระสาวกเหล่าน้ันต่างได้รับความลําบากในการ
เดินทาง เพราะการคมนาคมยังไม่สะดวก ทําให้งานการเผยแผ่เป็นไปอย่างล่าช้า พระพุทธองค์ทรง
คํานึงถึงเหตุเหล่าน้ี จึงทรงอนุญาตให้พระสาวกผู้ใหญ่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เป็นพระอุปัชฌาย์ให้การ
บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรที่มีศรัทธาด้วยวิธี   “ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน์” และให้
ปกครองดูแลกันเองในกลุ่ม  การบริหารจัดการและการปกครองคณะสงฆ์ในระยะเริ่มต้น จึงเป็นการ
ปกครองในรูปลักษณ์ที่ขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้า พระพุทธองค์ทรงทําดําเนินการปกครองและให้
การศึกษาแก่พระสาวกด้วยตัวพระองค์เอง และในการรับบุคคลเข้ามาเป็นบุคลากรในพระพุทธศาสนา
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น้ันพระองค์ทรงกําหนดรูปแบบในการรับบุคลากรซึ่งเรียกว่าการบรรพชาอุปสมบท ซึ่งเมื่อกล่าวโดย
สรุปแล้วมี ๔ แบบคือ (๑) เอหิภิกขุอุปสมัปทา การอุปสมบท(การบวช) ด้วยวิธีน้ีพระพุทธเจ้าทรง
ดําเนินการด้วยพระองค์เอง โดยบุคคลที่มีความประสงค์จะเข้ามาอุปสมบทดังกล่าวถ้ายังไม่ได้บรรลุ
คุณธรรมช้ันสูงสุดในพระพุทธศาสนาคือเป็นพระอรหันต์ พระองค์จะตรัสว่า๒๐ “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด 
ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์ เพ่ือทําที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” แต่ถ้าบุคคล
น้ันได้บรรลุคุณธรรมช้ันสูงสุดในพระพุทธศาสนาแล้ว พระองค์จะตรัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด 
ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เถิด” ด้วยพระดํารัสดังกล่าวมา บุคคลน้ันๆ ก็จะ
เป็นภิกษุในพระพุทธศาสนาอย่างสมบูรณ์แบบ (๒) ติสรณคมนูปสัมปทา การอุปสมบทด้วยวิธีน้ี 
พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้พระสงฆ์สาวกดําเนินการเอง โดยทรงกําหนดระเบียบไว้ว่า ขอให้กุลบุตรผู้
ประสงค์จะบรรพชาอุปสมบทปลงผมและหนวด นุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์ให้เรียบร้อยแล้วก้มลงกราบ
แทบเท้าของภิกษุ จากนั้นให้น่ังคุกเข่าประนมมือกล่าวคําปฏิญาณตนตามคําของภิกษุ ๓ ครั้งว่า๒๑ 
“ข้าพเจ้าขอถึงพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึง ฯลฯ จากน้ันก็จะสําเร็จเป็นพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาอย่างสมบูรณ์แบบเช่นเดียวกัน (๓) รับโอวาท ๓ ข้อ การอุปสมบทด้วยวิธีน้ี 
พระพุทธเจ้าทรงดําเนินการให้แก่พระมหากัสสปเถระรูปเดียวเท่าน้ัน (๔) ญัตติจตุตถกรรมวาจา การ
อุปสมบทด้วยวิธีญัตติจตุตถกรรมวาจาน้ีพระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้พระอรหันต์สาวกดําเนินการให้
อุปสมบทแก่กุลบุตรผู้มีความเลื่อมใสและมีความประสงค์จะบวช โดยให้ใช้การอุปสมบทด้วยวิธีญัตติ
จตุตถกรรมวาจาแทนการให้อุปสมบทด้วยวิธีติสรณคมนูปสัมปทา โดยพระองค์กําหนดให้ในชนบทที่
อยู่ห่างไกลจากความเจริญให้มีการประชุมสงฆ์จํานวน ๕ รูป และในตัวเมืองให้มีการประชุมสงฆ์
จํานวน ๑๐ รูปขึ้นไป ให้ร่วมกันพิจารณาในการให้อุปสมบทแก่กุลบุตร โดยพระองค์กําหนดให้มี
ประธานสงฆ์ซึ่งเรียกว่าอุปัชฌาย์ ทําหน้าที่เป็นประธานในการอุปสมบท โดยผู้ที่จะเป็นอุปัชฌาย์ต้องมี
คุณสมบัติ ๓ ประการคือ เป็นผู้ฉลาด มีความสามารถเพ่ือทําการอุปสมบทให้ดําเนินไปอย่างถูกต้อง
ตามพระธรรมวินัยได้ และต้องมีพรรษาได้ ๑๐ พรรษาหรือมากกว่า ๑๐ พรรษา๒๒จึงจะเป็นพระ
อุปัชฌาย์ได้ นอกจากน้ีพระองค์ยังได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ที่มาขออุปสมบทต้องมีคุณสมบัติคือ๒๓ 
ต้องไม่เป็นโรคติดต่อ ไม่เป็นคนมีหน้ีสิน ไม่เป็นโจรผู้ร้ายเป็นต้น การให้อุปสมบทด้วยวิธีญัตติจตุตถ
กรรมวาจาน้ีใช้สืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบันน้ีสําหรับสตรีผู้มีความเลื่อมใสและมีความประสงค์จะ
อุปสมบทเป็นภิกษุณีในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้พระนางมหาปชาบดีโคตมี ซึ่ง

                                          
 ๒๐วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๘/๑๖.  
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เป็นพระมาตุจฉาของพระองค์ได้รับการอุปสมบทเป็นคนแรกโดยให้รับครุธรรม ๘ ประการ๒๔ ไป
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดโดยไม่ให้ละเมิดครุธรรมตลอดชีวิต  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าพระพุทธเจ้าน้ัน
พระองค์ทรงเป็นนักบริหารช้ันเย่ียม จะเห็นได้จากการที่พระองค์ทรงเตรียมการไว้อย่างรอบคอบและ
รัดกุมในการเผยแผ่หลักธรรมคําสอนของพระองค์ เมื่อมีผู้เลื่อมใสอยากเข้ามาเป็นสมาชิกในองค์กร
พุทธศาสนาพระองค์ก็ได้กําหนดวิธีการท่ีจะเข้ามาเป็นสมาชิกไว้ โดยในข้ันแรกเม่ือเริ่มต้นเผยแผ่
หลักธรรมคําสอนใหม่ๆ พระองค์ทรงดําเนินการด้วยพระองค์เอง แต่เมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้นและมี
ผู้เลื่อมใสและขออุปสมบทมากขึ้นพระองค์ก็ทรงมอบหน้าที่ในการรับสมาชิก (อุปสมบท) ให้แก่สงฆ์
เป็นผู้ ดําเนินการ ด้วยวิธีการดังกล่าวมาผู้ วิจัยเห็นว่าเป็นเหตุปัจจัยที่ทําให้พระพุทธศาสนา
เจริญรุ่งเรืองอย่างรวดเร็ว และเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าพระพุทธเจ้าน้ันทรงเป็นนักบริหารช้ันยอด ทํา
ให้องค์กรมีความเจริญเติบโตและมั่นคง 
   ๒) พัฒนาการองค์กรสงฆ์ช่วงม่ันคง เมื่อทรงอนุญาตการบวชให้เป็นกิจของสงฆ์ 
หรือมอบหมายความเป็นใหญ่ให้สงฆ์อย่างเต็มที่แล้ว พระองค์ก็ทรงงดการอุปสมบทให้แก่ใคร ๆ ทรง
ทําหน้าที่สั่งสอนและดูแลภายในองค์กรคณะสงฆ์โดยทั่วไป มาถึงตอนน้ีจะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรง
มีพระพุทธประสงค์อย่างแน่นอนที่จะให้สงฆ์ปกครองกันเอง โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเป็นหลักใน
การปกครอง ไม่ทรงปรารถนาให้พระเถระรูปหน่ึงรูปใดมีอํานาจหน้าที่ในการปกครอง ดังปัจฉิมโอวาท
ที่ทรงตรัสกับพระอานนท์ก่อที่จะพระปรินิพพานว่า “ อานนท์ พระธรรมวินัยใดที่เราแสดงและบัญญัติ
ไว้ เมื่อเราล่วงลับไปแล้ว พระธรรมและวินัยน้ันแหละ จักเป็นพระศาสดาของเธอทั้งหลาย”๒๕ จึงเห็น
ได้ว่าสังคมสงฆ์มีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองจากที่มีพระสงฆ์ไม่ก่ีรูปกลายเป็นพระสงฆ์หมู่ใหญ่มีคน
จากหลากหลายอาชีพและชนช้ันเข้ามาเป็นสมาชิกในองค์กรสงฆ์ จึงทําให้มีความจําเป็นจะต้องมี
ระบบการบริหารจัดการและการปกครอง  จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าหลังจากที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้และ
ออกเผยแผ่หลักธรรมคําสอนของพระองค์ทําให้มีประชาชนหันมานับถือ และปฏิบัติตามหลักคําสอน
ของพระพุทธเจ้าเป็นจํานวนมาก ประชาชนบางส่วนขอบวชเป็นพระภิกษุ และภิกษุณี ประชาชน
บางส่วนขอถึงพระรัตนตรัยเป็นอุบาสก อุบาสิกา ซึ่งรวมกันเรียกว่าพุทธบริษัท ๔ ซึ่งจัดได้ว่าเป็น
บุคลากรของพระพุทธศาสนา ทําให้มีองค์กรสงฆ์เกิดขึ้น จากการศึกษาจะเห็นว่าองค์กรสงฆ์ได้มี
พัฒนาการมาโดยลําดับ พระพุทธเจ้าทรงปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์เพ่ือให้
เหมาะสมกับยุคสมัย และเอ้ือต่อการประพฤติปฏิบัติธรรมและการบริหารจัดการ ทําให้องค์กรสงฆ์มี
ความเจริญและงานเผยแผ่หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้ามีความก้าวหน้าในวงกว้าง 

 

                                          
 ๒๔ดูรายละเอียดใน วินย. (ไทย) ๗/๔๐๓/๒๓๔-๒๓๕. 
          ๒๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
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 ๒.๒.๔ การจัดองค์กรสงฆ์ของวัดในพุทธศาสนา 
 
          วัดในอุดมคติพุทธน้ันสืบค้นได้จากพระไตรปิฎกเล่มที่ ๔ กล่าวถึงดําริของพระเจ้าพิมพิสาร
ที่ว่า “ไม่ใกล้และไม่ไกลจากหมู่บ้านนัก สะดวกแก่การไปวัดและมาจากวัด เหมาะที่ประชาชนจะไป
พบพระได้ กลางวันไม่เป็นที่พลุกพล่าน กลางคืนเงียบสงัด ไม่มีเสียงอึกทึก ไม่เป็นที่สัญจรไปมา 
เหมาะแก่การประกอบกิจของผู้ต้องการความสงัด และเหมาะแก่การบําเพ็ญสมณะธรรม”๒๖  การ
เกิดขึ้นของวัดต่อๆ มาสืบค้นได้จากพระไตรปิฎกเล่มที่ ๗ ในเสนาสน    ขันธกะ ปฐมภาณวาร วิหารา
นุชานนะ ว่าด้วยทรงอนุญาตวิหาร เรื่องเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ ขออนุญาตสร้างวิหารสรุปความได้ว่า  

 สมัยน้ัน พระพุทธเจ้าประทับอยู่ ณ พระเวฬุวัน ครั้งน้ันพระพุทธเจ้ายังไม่ได้ทรงบัญญัติ 
(ยังไม่ทรงอนุญาต) เสนาสนะแก่ภิกษุทั้งหลาย และภิกษุเหล่าน้ันอยู่ในที่น้ัน ๆ คือ ป่า โคนไม้ ภูเขา 
ซอกเขา ถ้ํา ป่าช้า ป่าชัฏ ที่แจ้ง ลอมฟาง เวลาเช้าตรู่ภิกษุเดินออกมาจากที่น้ัน ๆ ด้วยอาการท่ีสงบ
สังวร ทอดสายตาลงตํ่า มีการก้าวไป การถอยหลัง การมองดู การเหลียวดู การคู้แขน การเหยียดแขน
น่าเลื่อมใส เป็นผู้สมบูรณ์ด้วยอิริยาบถ เศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ไปสวนแต่เช้าตรู่ ได้แลเห็นภิกษุ
เหล่าน้ันเดินออกจากที่น้ัน ๆ ด้วยอาการดังกล่าวเกิดความเลื่อมใส จึงเข้าไปถามว่า หากจะสร้างวิหาร
จะอยู่ในวิหารหรือไม่ พระภิกษุทั้งหลายได้นําความไปเฝ้าพระผู้มีพระภาค พระพุทธเจ้าจึงทรงรับสั่ง
กับภิกษุทั้งหลายว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว 
ปราสาท เรือนโล้น ถ้ํา” ภิกษุนําความไปแจ้งแก่เศรษฐี ลําดับน้ัน เศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ให้สร้าง
วิหาร ๖๐ หลังภายในวันเดียว และได้นิมนต์พระพุทธเจ้าไปฉันภัตตาหารที่บ้านของตน จากนั้นได้
ถวายวิหารทั้ง ๖๐ หลังแก่สงฆ์ตามคําแนะนําของพระพุทธเจ้า๒๗  
 จะพบว่าวัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนาถูกสร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นที่พํานัก
ของพระพุทธเจ้าและพุทธสาวก โดยคํานึงถึงความวิเวก เหมาะสําหรับการบําเพ็ญสมณะธรรม ใน
ระยะเวลาต่อมาวัดได้กลายเป็นศูนย์รวมของพระสงฆ์ วิถีชีวิตของคนภายในวัดหรืออาราม เป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ และในเวลาต่อมาบบทบาทของวัดได้ขยายตัวพัฒนามาเป็นสถานที่ฝึกศึกษาอบรมของ
พุทธบริษัท จนกระทั่งกลายเป็นแหล่งนาบุญของชาวพุทธทั่วไป ลักษณะดังกล่าวน้ีสะท้อนให้เห็นว่าวัด
เป็นศูนย์กลางของชาวพุท ที่เป็นทั้งที่พํานัก เป็นสถานท่ีปฏิบัติขัดเกลาเป็นที่ทําบุญ เป็นศูนย์รวม
กิจกรรมเกือบทุกอย่างของพุทธศาสนิกชน เป็นศูนย์กลางให้ศาสนิกเข้ามาปฏิสัมพันธ์กันและกัน  
ดังเช่นพุทธบริษัทฝ่ายคฤหัสถ์ นอกจากได้มาขัดเกลาตนเองยังให้ความอุปถัมภ์บํารุงปัจจัยที่จําเป็น
ด้านอ่ืน ๆ แก่พระภิกษาสงฆ์ ส่วนพระภิกษุสงฆ์ก็ใช้สถานที่ตรงนี้ฝึกปฏิบัติขัดเกลานเอง ค้นคว้าสัจ
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ธรรมแล้ว เทศนาสั่งสอนให้เกิดประโยชน์ต่อชีวิตคฤหัสถ์ เป็นปฏิสัมพันธ์ที่ก่อเกิดดุลยภาพในหมู่พุทธ
บริษัท  วัดจึงเป็นสถาบันหรือองค์กรทางพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญ พระพุทธองค์ทรงมีพุทธบัญญัติให้
เจ้าอาวาส ซึ่งพระภิกษุสงฆ์ผู้มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว้ในพระวินัยเป็นผู้สอดส่องดูแล บริหารให้วัดมี
ความเป็นไปตามอุดมการณ์ด้ังเดิม  
 โครงสร้างการบริหารปกครองภายในวัดมีเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลบริหารและปกครอง
พระภิกษุสามเณรท่ีอยู่ในวัด รับผิดชอบในกิจการทั้งหมดของวัดทั้งการจัดแบ่งหน้าที่ในแต่ละแผนก
และการทํากิจกรรมต่างๆ  ในแต่ละวัดน้ันมีเจ้าอาวาสได้เพียงหน่ึงรูปและเจ้าอาวาสน้ีอาจเป็นทั้ง
อุปัชฌาย์ อาจารย์ในบุคคลเดียวกันก็ได้ การจัดองค์กรภายในวัดวิเคราะห์ได้จากแผนภูมิที่ ๒.๑ ดังน้ี 

  
แผนภูมิที่ ๒.๑ 

โครงสร้างการจัดองค์กรภายในวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 จากภาพที่ ๒.๑ จะเห็นว่าเจ้าอาวาสเป็นศูนย์กลางในการเช่ือโยง สังฆะ ในระดับวัด ซึ่ง
ประด้วย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา โดยมีพระธรรมวินัยเป็นกรอบหรือพ้ืนฐานสําคัญในการร้อย
รัดคณะสงฆ์ทั้งมวลเช่ือมโยงถึงกัน พระพุทธเจ้าให้ความสําคัญกับพระธรรมวินัยเป็นอย่างมาก 
พระองค์สอนให้พระสงฆ์สาวกมีความเคารพยําเกรงต่อพระธรรมวินัยซึ่งเป็นหลักการสูงสุดแม้พระองค์
เองก็ให้ความเคารพต่อพระธรรมวินัย ในขณะที่พระพุทธเจ้าจะปรินิพพานพระอานนท์ทูลถามว่าเมื่อ
ไม่มีพระองค์แล้วคณะสงฆ์สาวกจะยกย่องนับถือใครเป็นศาสดา พระพุทธเจ้าทรงตรัสให้ว่า “ธรรม
และวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอท้ังหลาย หลังจากเราล่วงลับไป ก็จะเป็นศาสดาของเธอ

เจ้า
อาวาส 

ภกิษุ 

อุบาสก 

อุบาสกิา ภกิษุณี 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 



 ๓๐

ทั้งหลาย”๒๘ พระพุทธพจน์น้ีแสดงให้เห็นว่าพระพุทธเจ้าทรงให้ความสําคัญกับหลักการคือพระธรรม
วินัยมากกว่าตัวบุคคลเพราะเมื่ อหลักการคือพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้ าตรัสไ ว้ ยังอ ยู่ 
พระพุทธศาสนาก็ยังไม่เสื่อมไป การศึกษารูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ภายในวัด ผู้วิจัยใช้หลักการสําคัญ 
๕ ประการ คือ การกําหนดวัตถุประสงค ์หลักการแบ่่งงาน หลักการมอบหมายอํานาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ หลักการจัดสายการบังคับบัญชาและช่วงของการบังคับบัญชา หลักการประสานงาน มา
เป็นกรอบในการวิเคราะห์ มีรายละเอียดดังน้ี 
  ๑) การกําหนดวัตถุประสงค์  จากแผนภูมิที่ ๒.๑ วิเคราะห์ได้ว่า การกําหนด
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของชีวิตในทางพุทธศาสนานั้นพิจารณาจําแนกได้เป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
ระดับต้น ระดับกลาง ระดับสูงสุด เป้าหมายระดับต้นซึ่งถือเป็นขั้นพ้ืนฐานคือทิฎฐธัมมิกัตถะพระ
พรหมคุณาภรณ์ให้ความเห็นว่า “เป็นประโยชน์สุขสามัญที่มองเห็นกันในชาติน้ี ที่คนทั่วไปปรารถนา 
มีทรัพย์ ยศ เกียรติ ไมตรี เป็นต้น”๒๙ ระดับกลางเป็นเป้าหมายท่ีสูงขึ้นและมีความเป็นนามธรรม
มากกว่าช้ันต้นคือสัมปรายิกัตถะ พระพรหมคุณาภรณ์ให้ทรรศนะว่า “สัมปรายิกัตถะ ประโยชน์ภาย
หน้า, ประโยชน์สูงขึ้นไปขึ้นไป อันได้แก่ความมีจิตใจเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมความดี ทําให้ชีวิตน้ีมี
ค่าและเป็นหลักประกันชีวิตในภพหน้า” ๓๐ และเป้าหมายระดับสูงสุดคือ ปรมัตถะ ซึ่งพระพรหมคุณา
ภรณ์ให้ทรรศนะว่า “ประโยชน์อย่างย่ิง, จุดหมายสูงสุด คือ นิพพาน” ๓๑ ในอีกแง่มุมหน่ึงการ
พิจารณาเป้าหมาย ท่านให้ทรรศนะว่า “อัตตัตถะประโยชน์ตน  ปรัตถะประโยชน์ผู้อ่ืน  และอุภยัตถะ
ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย”๓๒  เมื่อลักษณะของเป้าหมายมีหลายระดับเช่นน้ี การดําเนินชีวิตของชาวพุทธ
ซึ่งมีสถานะที่ต่างกัน เช่นบางคนเป็นพระภิกษุ ภิกษุณี สามเณร คฤหัสถ์ ผู้ชาย ผู้หญิง เด็ก ผู้ใหญ่ 
เป็นต้น การเข้าใจในเป้าหมายแห่งชีวิตก็ย่อมแตกต่างกัน และการดําเนินชีวิตเพ่ือเข้าถึงเป้าหมาย
ดังกล่าวมีวิธีที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตามหากพิจารณาโดยยึดหลักการพุทธ ชาวพุทธทุกคนไม่ว่าจะอยู่
ในสถานะใดๆ ก็มุ่งเข้าสู่จุดมุ่งหมายสูงสุดเช่นเดียวกันคือนิพพาน ขึ้นอยู่กับว่าใครจะมีวาสนาบารมี
เข้าถึงเป้าหมายระดับใดตามอัตตภาพของตนเท่าน้ันเอง กล่าวเฉพาะชีวิตของคนที่ดํารงชีพภายในวัดก็
เป็นเช่นเดียวกันคือมีทั้ง ๓ เป้าหมายในตัว คือ เป้าหมายระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูงสุด   

                                          
 ๒๘สุต.ที.มหา.(ไทย) ๑๐/๑๖๔/๒๑๖. 
 ๒๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๗; 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๔), หน้า  ๑๓๐. 
 ๓๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า  ๔๓๓. 
 ๓๑ เร่ืองเดียวกัน, หน้า  ๒๐๑. 
 ๓๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า  ๕๓๓. 



 ๓๑

 ที่กล่าวมามุ่งในประเด็นจุดมุ่งหมายของปัจเจกบุคคล  เมื่อจะวิเคราะห์ว่า วัด อาราม 
อาวาส วิหาร มหาวิหารมีจุดมุ่งหมายอย่างไร น่าจะอนุมานได้ว่าวัดหน่ึงๆ ในพระพุทธศาสนามี
จุดมุ่งหมายท่ีชัดเจนคือเป็นที่พํานักของผู้ที่ปลีกตัวออกจากสังคมเพ่ือแสวงหาความวิเวก ไม่ว่าจะเป็น
พระหรือคฤหัสถ์ก็มีสิทธ์ิเข้าไปฝึกศึกษาอบรมตนเองได้ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นแกนหลัก คอยกํากับดูแล
ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามภายในวัด เพ่ือให้วัดเป็นฐานสําหรับพัฒนาชีวิตแต่ละคนไปถึงเป้าหมาย
สูงสุดแห่งชีวิตตน ดังน้ันการจัดองค์กรภายในวัด เจ้าอาวาสจึงเป็นผู้ กําหนดทิศทางหรือวาง
วัตถุประสงค์ภายในวัดน้ันๆ ให้สามารถอํานวยให้ผู้คนไปสู่จุดมุ่งหมายของตนให้ได้ ลักษณะเช่นน้ีเจ้า
อาวาสจึงต้องมีปฏิสัมพันธ์เก่ียวข้องโดยตรงกับบุคคลอ่ืนๆ ภายในวัด ได้แก่ พระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก 
อุบาสิกา ตลอดถึงสามเณร สามเณรีและคนอ่ืนๆ โดยต้องมอบหมายภาระงานตามความถนัด 
ความสามารถ ของผู้คนที่ดํารงตนภายในวัดให้มีหน้าที่ปฏิบัติและรับผิดชอบร่วมกัน โดยมีเป้าหมาย
เดียวกัน คือจัดทําวัดให้เป็นรัมนียสถานเหมาะแก่การบําเพ็ญสมณะธรรม พัฒนาจิตปัญญา ประการ
สําคัญคือเพ่ือจรรโลงพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ครั้งพุทธกาลทุกคนที่ดํารงชีวิตอยู่ในร่ม
ธงของวัดย่อมมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือขัดเกลาเพ่ือฝึกฝนพัฒนาตนเองปลดปล่อยให้อิสระหลุดพ้นจาก
กองกิเลส กองทุกข์ ในแง่มุมของสถาบันวัดก็มีบทบาทเป็นศูนย์กลางหรือเป็นสถานที่ให้องค์กรสังฆะ
ได้แสดงกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรเพ่ือไปสู่เป้าหมายทั้งในแง่ปัจเจกบุคคลและสังคม การวางเป้าหมาย
ในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นสิ่งสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับองค์กรทุกองค์กร เพราะ
เป้าหมายหรือจุดหมายเป็นเสมือนเข็มทิศสําหรับการเดินทาง พระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนาต้องอยู่
ภายใต้พระธรรมวินัย และต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัย โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การหลุดพ้นจากกองทุกข์ 
เข้าสู่พระนิพพาน จะเห็นได้ว่าจุดมุ่งหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาที่พระพุทธเจ้าต้ังไว้ก็คือวิมุตติ
ความหลุดพ้น 
 การกําหนดวัตถุประสงค์มีความสําคัญมากสําหรับองค์กรที่หวังความเจริญก้าวหน้าของ
องค์กรเพราะวัตถุประสงค์เป็นเป้าหมายร่วมกันของบุคลากรที่อยู่ในองค์กรในการที่จะพัฒนาองค์กร
ให้ไปถึงจุดหมายนั้น สําหรับในพระพุทธศาสนาจุดประสงค์สูงสุดที่พระพุทธเจ้าทรงแสวงหาเม่ือเสด็จ
ออกผนวชก็คือวิมุตติความหลุดพ้นจากกิเลสทั้งปวง ซึ่งเมื่อพระองค์ได้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว
ได้ทรงสอนพุทธสาวกให้ประพฤติปฏิบัติเพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวเฉกเช่นกับที่พระองค์ทรง
บรรลุมาแล้ว วัตถุประสงค์ในพระพุทธศาสนาสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ส่วนคือ (๑) วัตถุประสงค์ส่วน
ปัจเจกบุคคล คือวิมุติความหลุดพ้นจากกิเลสทั้งปวง (๒) วัตถุประสงค์ส่วนรวม มี ๓ ประการคือ พหุ
ชนหิตายะ เพ่ือประโยชน์แก่คนหมู่มาก พหุชนสุขายะ เพ่ือความสุขของคนหมู่มาก และ โลกานุกัมปา
ยะ เพ่ืออนุเคราะห์โลก 
  ๒) หลักการแบ่่งงาน หลักธรรมวินัยจะกําหนดคุณสมบัติพ้ืนฐานสําหรับบุคคลที่จะ
ถูกรับพิจารณาจากสงฆ์ให้ทําหน้าที่อย่างใดอย่างหน่ึงก่อนเสมอ  ในเสนาสนปัญญาปกสุตตาทิ 



 ๓๒

กล่าวถึงคุณสมบัติของพระที่จะมาทําหน้าที่ในการเป็นผู้แจกว่า “ภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุประกอบด้วย
ธรรม  ๕  ประการ  สงฆ์ไม่พึงแต่งต้ังให้เป็นเสนาสนปัญญาปกะ  ฯลฯ  ไม่รู้จักเสนาสนะที่จัดแจงแล้ว
และเสนาสนะที่ยังมิได้จัดแจง  ฯลฯ  สงฆ์พึงแต่งต้ังให้เป็นเสนาสนปัญญาปกะ  ฯลฯ  รู้จักเสนาสนะที่
จัดแจงแล้วและเสนาสนะที่ยังมิได้จัดแจง  ฯลฯ”๓๓   พึงทําความเข้าใจว่าภายในวัด อาราม อาวาส 
วิหาร หรือมหาวิหารหน่ึงๆ บุคลากรภายในวัดต้องมีภารกิจหน้ารับผิดชอบต่อองค์กรคือวัด การ
พิจารณาถึงความชํานาญเฉพาะทางในครั้งพุทธกาล พระเจ้าได้ต้ังพุทธสาวกหลายองค์ให้เป็น 
“เอตทัคคะ” ในด้านน้ันๆให้ปฏิบัติหน้าที่ช่วยงานพระศาสนาในด้านที่ถนัด เมื่อจะวิเคราะห์ตาม
หลักการน้ีก็น่าจะอนุมานได้ว่า เจ้าอาวาสและสงฆ์มีหน้าที่ในการพิจารณาถึงความสามารถ ความถนัด
ของบุคคลภายในวัดจัดแบ่งหน้าที่ในแต่ละแผนกและการทํากิจกรรมต่างๆ  การจัดองค์กรภายในวัด
วิเคราะห์ได้จากแผนภูมิที่ ๒.๓ ดังน้ี 

  
แผนภูมิที่ ๒.๒ 

งานที่จัดเปน็แผนกภายในวัด 
 

 
 
 การจัดแผนกแต่ละแผนกในพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลเป็นความทันสมัยที่ควรถือเป็น
แบบอย่างในการจัดองค์กรสงฆ์ปัจจุบันน้ี ในแต่ละแผนกมีพระสงฆ์คอยรับผิดชอบทําให้การ
บริหารงานภายในองค์เป็นไปอย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ เช่นเจ้าอธิการแห่งอาหารมีหน้าที่ในการ
ดูแลด้านอาหารการขบฉันของพระสงฆ์ที่อยู่ในอารามให้เพียงพอแก่ความต้องการ ในแต่ละแผนก

                                          
 ๓๓ค้นคว้าเพ่ิมเติมใน อง.ปัญจก.(ไทย) ๒๒/๒๗๓-๒๘๕/๔๐๑-๔๗๓. 

เจา้อธกิาร
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แหง่อาหาร 

เจา้อธกิาร
แหง่คลงั 

เจา้อธกิาร
แหง่จวีร 

 
งานท่ีจดัเป็น

แผนก 



 ๓๓

พระพุทธเจ้าได้กําหนดคุณสมบัติภาระหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  ห ลั ก ก า ร แ บ่ ง ง า น
ภายในวัด คือการแต่งต้ังสมมติผู้ทําการแทนสงฆ์โดยการมีมติร่วมกัน หรือยอมรับกันในที่ประชุมสงฆ์
ตกลงมอบหมายหรือแต่งต้ังภิกษุให้ทํากิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ดังพระไตรปิฎกเล่มที่ 
๗ ว่า “ พระผู้มีพระภาคทรงอนุญาตให้แต่งต้ังพระภัตตุทเทสก์ ภิกษุภัตตุทเทสก์ปรึกษากันว่า จะแจก
ภัตตาหารอย่างไรทรงอนุญาตให้แต่งต้ังภิกษุเป็นเสนาสนปัญญาปกะ  ภิกษุผู้เป็นเจ้าหน้าที่รักษาเรือน
คลัง  ภิกษุผู้รับจีวร ภิกษุผู้แจกจีวร  ภิกษุผู้แจกข้าวต้ม  ภิกษุผู้แจกผลไม้  ภิกษุผู้แจกของเคี้ยว  ภิกษุ
ผู้แจกของเล็กๆ  น้อยๆ  ภิกษุผู้แจกผ้าภิกษุผู้แจกบาตร  ภิกษุผู้ใช้คนวัด  ภิกษุผู้ใช้สามเณร”๓๔ จาก
หลักฐานดังกล่าวจึงสรุปงานที่จัดเป็นแผนกภายในวัดได้ดังน้ี (๑) เจ้าอธิการแห่งจีวร (๒) เจ้าอธิการ
แห่งอาหาร (๓) เจ้าอธิการแห่งเสนาสนะ (๔) เจ้าอธิการแห่งอาราม ในแต่ละแผนกน้ันมีหน้าที่ทํา
กําหนดให้ทําไว้อย่างชัดเจน เช่น เจ้าอธิการแห่งจีวรมีหน้าที่เป็นผู้รับจีวร (จีวรปฏิคาหก) เป็นผู้เก็บ
จีวร (จีวรนิทหก) เป็นผู้แจกจีวร (จีวรภาชก) เจ้าอธิการแห่งอาหารคือภิกษุผู้มีหน้าที่เก่ียวกับอาหาร มี 
๔ อย่าง คือ ผู้จัดแจกภัต (ภัตตุเทศก์) ผู้แจกยาคู (ยาคุภาชก) ผู้แจกผลไม้ (ผลภาชก) และผู้แจกของ
เคี้ยว (ขัชชภาชก) เจ้าอธิการแห่งเสนาสนะคือ ภิกษุผู้มีหน้าที่เก่ียวกับเสนาสนะ แยกเป็น ๒ คือ ผู้
แจกเสนาสนะให้ภิกษุถือ (เสนาสนคาหาปก) และผู้แต่งต้ังเสนาสนะ (เสนาสนปัญญาปก) เจ้าอธิการ
แห่งอารามคือภิกษุผู้มีหน้าที่เก่ียวกับงานวัด แยกเป็น ๓ คือผู้ใช้คนงานวัด (อารามิกเปสก) ผู้ใช้
สามเณร (สามเณรเปสก) และผู้ดูแลปลูกสร้าง (นวกัมมิกะ)  
  ๓) หลักการมอบหมายอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ การใช้ชีวิตร่วมกันของ 
“สังฆะ” ภายในวัดหน่ึงๆ ทุกคนมีภารกิจที่ต้องทํา ไม่ว่าจะเป็นภารกิจส่วนตนหรือส่วนรวม หลักพระ
ธรรมวินัยกําหนดให้มีเจ้าอธิการต่างๆ ได้แก่ เจ้าอธิการแห่งจีวร เจ้าอธิการแห่งเสนาสนะ เจ้าอธิการ
แห่งอาหาร และเจ้าอธิการแห่งอาราม ซึ่งทุกรูปต้องมีคุณสมบัติพ้ืนฐานตามพระธรรมวินัยด้วย 
สําหรับอุบาสกและอุบาสิกา บทบาทกว้างๆ คือดูแลอุปถัมภ์บํารุงพุทธบริษัทฝ่ายบรรพชิตคือพระภิกษุ 
ภิกษุณีตลอดถึงสามเณร ด้วยปัจจัย ๔ สําหรับผู้ใกล้ชิดวัดเป็นพิเศษอาจได้รับมอบหมายให้สอดส่อง
ดูแลความประพฤติฝ่ายบรรพชิตได้ด้วย ครั้งพุทธกาลจะพบว่านางวิสาขามีบทบาทช่วยดูแลความ
เรียบร้อยภายในวัดด้วยเป็นบางคร้ัง ในอาวาสิกธรรม  เจ้าอาวาสมีบทบาทหน้าที่ในการประสานกับ
พระผู้เข้ามาอาศัยอยู่ภายในวัด ประสานญาติโยมชาวบ้านเมื่อมีพระเดินทางมาเป็นจํานวนมากเพ่ือขอ
ความอุปถัมภ์ดูแล นอกจากน้ีเจ้าอาวาสก็จะมีบทบาทในการซ่อมแซมบํารุงที่อยู่อาศัยให้ใช้การได้ ไม่มี
หน้าที่ในการสร้าง เพราะการสร้างเป็นหน้าที่ของฝ่ายคฤหัสถ์ นอกจากน้ีเจ้าอาวาสก็ทําหน้าที่
สงเคราะห์ญาติโยมด้วยธรรม หลักการตรงน้ีอํานาจหน้าที่พระสงฆ์ค่อนข้างมีการกระจาย ไม่ผูกขาด
เพียงบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่าน้ัน เก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของเจ้าอาวาส พระพรหมคุณภรณ์ให้ทรรศนะ

                                          
 ๓๔ ค้นคว้าเพ่ิมเติมใน วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๒๖-๓๒๘/๑๔๕-๑๖๕. 
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ว่า “เจ้าอาวาส สมภารวัด, หัวหน้าสงฆ์ในวัดมีอํานาจและหน้าที่ปกครองดูแลอํานวยกิจการทุกอย่าง
เก่ียวกับวัด”๓๕ คุณสมบัติของผู้อยู่ประจําวัด “อาวาสิกธรรม”๓๖ เริ่มต้นที่คุณสมบัติส่วนตัว เช่น ถึง
พร้อมด้วยมารยาทและวัตร มีศีล สํารวมในพระปาฏิโมกข์ ประพฤติเคร่งครัดในในสิกขาบทท้ังหลาย 
เป็นพหูสูตรทรงความรู้ เป็นผู้ประพฤติขัดเกลา ชอบความสงบ ยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม รู้จัก
พูด รู้จักเจรจาให้เป็นผลดี มีปัญญาเฉลียวฉลาด คล่องแคล่วในฌาน๔ สําหรับอยู่เป็นสุขในปัจจุบัน 
บรรลุเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติ สิ้นอาสวะแล้ว เป็นต้น ส่วนคุณสมบัติที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก 
ได้แก่ ไม่ยังศรัทธาไทยให้ตกไป รู้จักปฏิสังขรณ์เสนาสนะและสิ่งของที่ชํารุดหักพัง เมื่อมีสงฆ์หมู่ใหญ่
มาจากต่างถิ่นต่างแคว้น ขวนขวายบอกชาวบ้านผู้ปวารณาไว้ให้มาทําบุญ ชักนําคฤหัสถ์ให้ถือปฏิบัติ
ในอธิศีล เบญจศีลที่เป็นไปเพ่ือคุณเบ้ืองสูง เมื่อคฤหัสถ์เจ็บไข้ไปเยี่ยมให้สติ พิจารณาใคร่ครวญ
โดยรอบครอบแล้วจึงกล่าวติเตียนบุคคลที่ควรติเตียน จึงยกย่องสรรเสริญบุคคลที่ควรยกย่อง
สรรเสริญ จึงแสดงความไม่เลื่อมใส ในฐานะอันไม่ควรเลื่อมใส จึงแสดงความเลื่อมใสในฐานะอันควร
เลื่อมใส ไม่ตระหน่ีหวงแหนที่อยู่อาศัย ไม่ตระหน่ีหวงแหนตระกลูอุปัฏฐาก ไม่ตระหน่ีหวงแหนที่ลาภ 
 จากหลักฐานต่างๆ อาจอนุมานได้ว่า ในครั้งพุทธกาลไม่ได้มีการแต่งต้ังมอบหมายให้ใคร
เป็นใหญ่ในอารามหน่ึงๆ พระภิกษุส่วนใหญ่จะเป็นผู้สัญจรไปมาไม่อยู่ในถิ่นที่เดียวนานๆ เมื่อพิจารณา
การดําเนินชีวิตของพระพุทธองค์ก็สอดคล้องกับประเด็นน้ีคือ พระองค์ก็ไม่ทรงจําพรรษาที่เดียว
ติดต่อกันนาน แม้จะปรากฏว่าพระองค์จําพรรษาที่วัดพระเชตะวันเมืองราชคฤห์นับรวมได้ ๒๕ 
พรรษา ก็เป็นการจําพรรษาเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเน่ืองตลอดทั้ง ๒๕ ปี  และในช่วงเวลานอกพรรษาซึ่งถือ
ว่ามีเวลามากกว่าช่วงเวลาในพรรษา พระพุทธองค์พร้อมพุทธสาวกเป็นกลุ่มใหญ่ก็จะจาริกไปถิ่นต่างๆ 
เพ่ือเผยแผ่พระศาสนา พระภิกษุสงฆ์ทั่วไปในครั้งพุทธกาลก็น่าจะดําเนินชีวิตในลักษณะเช่นน้ี คือ
สิกขาจาริกรอนแรมไปยังถิ่นต่างๆ ในช่วงนอกพรรษา เมื่อถึงฤดูเข้าพรรษาก็หยุดจาริก ซึ่งเรื่องราวท่ี
เป็นหลักฐานการอนุญาตให้ภิกษุจําพรรษาก็ยืนยันข้อเท็จจริงน้ี ดังน้ันพระพุทธองค์จึงไม่ทรง
มอบหมายภาระงานหลักไว้เป็นการจําเพาะ  ทรงวางหลักอย่างกว้างๆ ว่าธรรมสําหรับผู้ที่อยู่ประจํา
วัด   (เจ้าอาวาส) มีอะไรบ้าง ดูเหมือนว่าการที่จะได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่เจ้าอาวาสในวัดแต่ละ
แห่งน้ันจะต้องได้รับฉันทานุมัติจากสงฆ์ ซึ่งสงฆ์ได้พิจารณากลั่นกรองคุณสมบัติพ้ืนฐานตามพระธรรม
วินัยดังที่กล่าวมา ประการสําคัญคือเรื่องอายุพรรษาจะถูกนํามาพิจารณาเป็นองค์ประกอบหลัก ดังน้ัน
อํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสนอกเหนือจากการขัดเกลาตนเองแล้ว หลักๆ คือ ๑) ด้านรู้จักปฏิสังขรณ์
เสนาสนะและส่ิงของที่ชํารุดหักพัง สอดส่องดูแลความเรียบร้อยที่อยู่อาศัย หากชํารุดทรุดโทรมก็

                                          
 ๓๕พระพระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม , ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หน้า ๒๑๕-๒๑๙. 
 ๓๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๗๕. 
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ซ่อมแซม บํารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่จะใช้การได้ ๒) ด้านปฏิสันถารต้อนรับคณะสงฆ์หมู่ใหญ่  เมื่อมี
สงฆ์หมู่ใหญ่มาจากต่างถิ่นต่างแคว้น ขวนขวายบอกชาวบ้านผู้ปวารณาไว้ให้มาทําบุญ  ๓) ด้าน
ปฏิสัมพันธ์กับชุมชน สําหรับหน้าที่นอกวัดการประสานงานกับอุบสกอุบสิกาให้ได้เมื่อมีกิจกรรม
สําคัญๆ เกิดขึ้นในวัด ๔) ด้านการปกครองคนน้ันเป็นการให้คุณให้โทษคนดังน้ันต้องพิถีพิถันจะว่า
กล่าวตักเตือนหรือยกย่องสรรเสริญต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะสิ่งน้ีจะส่งผลระยะยาว ๕) ด้าน
ความเลื่อมใสศรัทธาเร่ืองวินิจฉัยความดี-ช่ัว อะไรถูก-อะไรผิด อะไรควร-อะไรไม่ควร ๖) ด้านชักนํา
คฤหัสถ์ให้ถือปฏิบัติในอธิศีล (เบญจศีลที่เป็นไปเพ่ือคุณเบ้ืองสูง) เมื่อคฤหัสถ์เจ็บไข้ไปเย่ียมให้สติ 
พิจารณาใคร่ครวญโดยรอบครอบแล้วจึงกล่าวติเตียนบุคคลท่ีควรติเตียน จึงยกย่องสรรเสริญบุคคลที่
ควรยกย่องสรรเสริญ จึงแสดงความไม่เลื่อมใส ในฐานะอันไม่ควรเลื่อมใส จึงแสดงความเลื่อมใสใน
ฐานะอันควรเลื่อมใส ไม่ตระหน่ีหวงแหนที่อยู่อาศัย ไม่ตระหน่ีหวงแหนตระกูลอุปัฏฐาก ไม่ตระหน่ี
หวงแหนที่ลาภ 
  ๔) หลักการจัดสายการบังคับบัญชาและช่่วงของการบังคับบัญชา รูปแบบการจัด
องค์กรสงฆ์ในสมัยพุทธกาลน้ัน มีความสัมพันธ์กับการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งในการปกครองคณะสงฆ์
หรือการบริหารงานคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลน้ัน มีลักษณะที่น่าเป็นไปได้ว่าพระพุทธเจ้าทรงใช้
ระบอบสามัคคีธรรมหรือที่นิยมเรียกในปัจจุบันว่าระบอบประชาธิปไตย๓๗ ให้เป็นแม่บทในการ
ปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้วก็น่าจะเป็นอย่างน้ันเพราะในการบัญญัติสิกขาบท
แต่ละข้อ พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติไว้ก่อนแต่ทรงรอให้มีอธิกรณ์เกิดขึ้น และเมื่อสอบสวนแล้ว
พระองค์จึงทรงบัญญัติสิกขาบทโดยการประชุมสงฆ์ให้รับรู้และนําไปปฏิบัติ การกระทาํอย่างน้ีเป็นการ
แสดงออกถึงการให้ความสําคัญกับสงฆ์ ข้อสังเกตที่สําคัญประการหน่ึงคือ สายบังคับบัญชาแห่ง
องค์กรสังฆะในพระพุทธศาสนานี้เน้นโครงสร้างเชิงหน้าที่ มากกว่าโครงสร้างแห่งอํานาจ ดังแผนภูมิที่ 
๒.๔ ดังน้ี 
 
 

                                          
 ๓๗แสวง อุดมศรี,การปกครองคณะสงฆ์ไทย,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มปพ),หน้า ๔๑. 



 ๓๖

แผนภูมิที่ ๒.๓ 
โครงสร้างการจัดสายบงัคบับัญชาภายในวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิที่ ๒.๔ อธิบายได้ว่า โครงสร้างการจัดสายบังคับบัญชาภายในวัดมีโครงสร้าง
เชิงหน้าที่ มากกว่าโครงสร้างอํานาจที่ต้องมีผู้บังคับบัญชาสูงสุดและบังคับบัญชากันตามลําดับช้ัน 
บุคลากรในวัดมีหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติภารกิจที่เช่ือมโยงกันตามที่กําหนดไว้ในหลักพระธรรม
วินัย เมื่อมีการแบ่งภารงานหลักๆ ของคณะสงฆ์ภายในวัดออกได้เป็น ๖ ด้านได้แก่ ๑) งานปกครอง 
ซึ่งกลุ่มบุคคลที่รับผิดชอบภารกิจด้านน้ี มี พระวินัธร พระอุปัชฌาย์อาจารย์ อันเตวาสิกและ
สัทธิวิหาริก ๒) งานการศึกษา กลุ่มบุคคลที่รับภารกิจด้านน้ีก็ยังเป็น อุปัชฌาย์ และอาจารย์ ซึ่งต้อง
ทําหน้าที่ฝึกหัดขัดเกลา อบรมพัฒนาอันเตวาสิกและสัทธิวิหาริก ๓) งานเผยแผ่ ถือว่าเป็นภารกิจในวง
กว้าง บุคคลที่รับผิดชอบงานด้านน้ีได้แก่ พระธรรมกถึก ๔) งานเจ้าหน้าที่สงฆ์ บุคคลที่ได้รับ
ฉันทานุมัติจากสงฆ์ โดยมีคุณสมบัติตามธรรมวินัย ทําหน้าที่แบ่งปันสิ่งอุปโภคบริโภคแก่สมาชิกภาพ
ภายในวัด เรียกว่าเป็นเจ้าอธิการ ได้แก่ เจ้าอธิการแห่งจีวรเจ้าอธิการแห่งคลัง เจ้าอธิการแห่ง
เสนาสนะ เจ้าอธิการแห่งอาหาร และเจ้าอธิการแห่งอาราม ๕) งานสาธารณูปการ เป็นงานที่ต้องใช้
แรงงานดังน้ันต้องพ่ึงพาคนหลายกลุ่มร่วมดําเนินการไม่ว่าจะเป็น พระภิกษุ สามเณร ภิกษุณี สามเณรี 
สิกขมานา อุบาสก และอุบาสิกา ร่วมไม้ร่วมมือกัน เพ่ือจัดแจงที่อยู่อาศัยให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย น่าอยู่ เป็นรัมณียสถาน ๖) ฝ่ายงานประสาน เมื่อพิจารณาคุณสมบัติและภาระหน้าที่ของ
เจ้าอาวาสจากข้อมูลดังกล่าวแล้ว ภารกิจสําคัญน่าจะอยู่ที่การประสานงานกับกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

วัด 

ฝ่ายประสาน
เจ้าอาวาส 

ฝ่ายการศึกษา 
อุปัชฌาย์/อาจารย์/

พหูสูตร 

งานเจ้าหน้าที่สงฆ์ 
- เจ้าอธิการแห่งจีวร/คลัง 
/เสนาสนะ/อาหาร/อาราม 

ฝ่ายปกครอง 
วินัยธร/อุปัชฌาย์/อาจารย์ 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 

ฝ่ายงาน
สาธารณูปการ 

บรรพชิต/คฤหัสถ์ 

ฝ่ายงานเผยแผ่ 
ธรรมกถึก/พหูสูตร 



 ๓๗

ฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์ รวมไปถึงงานซ่อมบํารุงอาคารสถานที่ต่างๆด้วย ดังจะได้กล่าวถึงในหัวข้อ
ต่อไป 
  ๕) หลักการประสานงาน การดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันของบุคคลท่ีอาศัยอยู่ภายในวัด
ทั้งหมดถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันบนพ้ืนฐานแห่งธรรมวินัยเป็นแกนกลาง การประสานงานภายในวัดถูก
ออกแบบโดยพระธรรมวินัย กล่าวคือ การติดต่อปฏิสัมพันธ์ต่อกันระหว่างบุคคลภายในวัด ระหว่าง
พระภิกษุกับพระภิกษุ พระภิกษุกับคฤหัสถ์ พระภิกษุกับภิกษุณี พระภิกษุกับสามเณร เป็นต้น ถูก
กําหนดไว้แล้วในพระวินัย เช่น มีสิกขาบทกําหนดให้พระอุปัชฌาย์ปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับอันเตวาสิกอย่าง
ไร พระอาจารย์มีปฏิสัมพันธ์กับสัทธิวิหาริกอย่างไร นอกจากน้ันเป็นที่สังเกตได้ว่าหลักการช่วยเหลือ
เก้ือกูลกันและกันของกลุ่มสงฆ์ภายในวัดตามฐานะบทบาทของตนเอง โดยเฉพาะหลักคารวะตาเป็น
หลักที่ถูกนํามาเช่ือมโยงจิตใจให้รําลึกถึงกันอย่างได้ผล 

 
แผนภูมิที่ ๒.๔ 

โครงสร้างการประสานงานขององค์กรภายในวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 จากแผนภูมิที่ ๒.๕ อธิบายได้ว่าการเป็นอยู่ของพุทธบริษัทภายใต้กรอบกติกาเดียวกันคือ
พระธรรมวินัย การเช่ือมประสานภายในวัดอันเป็นวงจํากัดแคบๆ นั้นทุกคนปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบ
ตามบทบาทหน้าที่ที่ถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัย เป็นต้นว่าเจ้าอาวาสจะมีปฏิสัมพันธ์กับฆราวาสญาติ
โยมท่ีอยู่นอกวัดอย่างไร มีปฏิสัมพันธ์กับภิกษุ ภิกษุณี สามเณร สามเณรี สิกขมานา อุบาสก อุบาสิกา
ผู้ใกล้ชิดวัดอย่างไรมีกําหนดไว้แล้วในข้อบัญญัติ และเช่นเดียวกันการทําหน้าที่ประสานงานกันระหว่า
บุคคลท้ังหมดขององค์กร สังฆะ ภายในวัดถูกกําหนดเรียบร้อยแล้ตามหลักแห่งพระธรรมวินัย เช่นว่า 
พระภิกษุจะเอาสิ่งของจากญาติโยมท่ีไม่ใช่ญาติไม่ปวารณาไม่ได้ พระภิกษุณีจะบวชให้กันเองโดยไม่ได้

เจ้า
อาวาส 

ภิกษุ 

อุบาสก 

อุบาสิกา ภิกษุณี 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 



 ๓๘

รับความเห็นชอบจากภิกษุไม่ได้ เป็นต้น จึงสรุปได้ว่าการประสานงานขององค์กรสงฆ์ภายในวัดมี
รายละเอียดมากพอในหลักแห่งพระธรรมวินัย  

 
 ๒.๒.๕ การจัดองค์กรสงฆ์ในพูทวีป 

           
 การศึกษาการจัดองค์กรสงฆ์ในระดับทั่วทั้งชมพูทวีปน้ัน เป็นการมองมุมบนอย่างกว้างๆ 
ว่า  เมื่อคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้าพัฒนาขยายวงกว้างขึ้น มีทั้งที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์ มีการ
ประพฤติปฏิบัตินอกกรอบจารีตอันดีงามเป็นเหตุให้พระพุทธองค์ได้มอบหมายให้พระสงฆ์ที่มีความรู้
ความสามารถช่วยกํากับดูแลในกิจการพระศาสนา เช่น ทรงวางกฎระเบียบข้อวัตรเก่ียวกับพระ
อุปัชฌาย์ อาจารย์   เป็นต้น ทรงบัญญัติสิกขาบทเพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติ รูปแบบการกํากับดูแลเป็น
ลักษณะทรงให้อํานาจแก่พระสงฆ์ที่มีคุณสมบัติเข้ามาช่วยกํากับการดํารงอยู่ร่วมกันของเหล่าบรรพชิต 
ตลอดถึงฆราวาสญาติโยม ภายใต้หลักธรรมวินัย รูปแบบดังกล่าวอาจเขียนเป็นแผนภูมิดังน้ี 

 
แผนภูมิที่ ๒.๕ 

โครงสร้างการจัดองค์กรภายในชมพทูวีป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 จากแผนภูมิที่ ๒.๖ อธิบายได้ว่า บุคลากรในองค์กรสงฆ์น้ันประกอบด้วยพระพุทธเจ้า ซึ่ง
เป็นเหมือนประธานขององค์กร เป็นศูนย์กลางหรือศูนย์รวมของพุทธบริษัทที่ ประกอบด้วย กลุ่ม

พระพุทธเจ้า 

ภกิษุ 
สามเณร 

อุบาสก 

อุบาสกิา ภกิษุณี 
สามเณร ีสกิขมานา 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 

ธรรมวินัย 



 ๓๙

บุคคลต่างๆ ได้แก่ พระภิกษุ  ภิกษุณี สามเณร สามเณรี สิกขมานา อุบาสก อุบาสิกา ซึ่งกลุ่มบุคคล
เหล่าน้ีมีวิถีชีวิตสอดสัมพันธ์กัน ในกลุ่มฝ่ายบรรพชิต คือผู้ใช้ชีวิตนักบวชจะพักอาศัยอยู่ที่วัด อาราม 
อาวาส วิหาร หรือมหาวิหาร ซึ่งในต้นพุทธกาลน้ันที่อาศัยเช่นน้ียังไม่มีพระอาศัยตามโคนไม้ เป็นต้น 
เมื่อพระพุทธเจ้าอนุญาตบุคลากรที่อยู่ในองค์กรเป็นผู้ขับเคล่ือนองค์กรให้เจริญก้าวหน้าน้ัน  
การศึกษารูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ ผู้ วิจัยแบ่งหัวข้อศึกษาได้ ๕ ประการ คือ การกําหนด
วัตถุประสงค์  หลักการแบ่งงาน หลักการมอบหมายอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบหลักการจัดสาย
การบังคับบัญชาและช่วงของการบังคับบัญชา และหลักการประสานงาน มีรายละเอียดดังน้ี 
  ๑) การกําหนดวัตถุประสงค์  การกําหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการดําเนิน
กิจกรรมต่างๆ เป็นสิ่งสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับองค์กรทุกองค์กร เพราะวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายเป็นเสมือนเข็มทิศสําหรับการเดินทาง พระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนาต้องอยู่ภายใต้พระ
ธรรมวินัย และต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหลุดพ้นจากกองทุกข์ เข้าสู่พระ
นิพพาน จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์สูงสุดของพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจ้าต้ังไว้ก็คือวิมุตติความหลุด
พ้น การกําหนดวัตถุประสงค์มีความสําคัญมากสําหรับองค์กรที่หวังความเจริญก้าวหน้าขององค์กร
เพราะวัตถุประสงค์เป็นเป้าหมายร่วมกันของบุคลากรที่อยู่ในองค์กรในการที่จะพัฒนาองค์กรให้ไปถึง
จุดหมายน้ัน สําหรับในพระพุทธศาสนาจุดประสงค์สูงสุดที่พระพุทธเจ้าทรงแสวงหาเมื่อเสด็จออก
ผนวชก็คือวิมุตติความหลุดพ้นจากกิเลสทั้งปวง ซึ่งเมื่อพระองค์ได้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้วได้
ทรงสอนพุทธสาวกให้ประพฤติปฏิบัติเพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวเฉกเช่นกับที่พระองค์ทรง
บรรลุมาแล้ว วัตถุประสงค์ในพระพุทธศาสนาสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ส่วนคือ (๑) วัตถุประสงค์ส่วน
ปัจเจกบุคคล คือวิมุติความหลุดพ้นจากกิเลสทั้งปวง (๒) วัตถุประสงค์ส่วนรวม มี ๓ ประการคือ พหุ
ชนหิตายะ เพ่ือประโยชน์แก่คนหมู่มาก พหุชนสุขายะ เพ่ือความสุขของคนหมู่มาก และ โลกานุกัมปา
ยะ เพ่ืออนุเคราะห์โลก ซึ่งสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังน้ี 

 
ตารางที่ ๒.๑ 

จุดประสงคข์ององค์กรสงฆ ์
 

ปัจเจกบุคคล สังคม/ส่วนรวม 
จุดประสงค์คือวิมุติ ความหลุดพ้นจาก
กิเลส 

- พหุชนหิตายะ : เพ่ือประโยชน์ของมหาชน 
- พหุชนสุขายะ  : เพ่ือความสุขของมหาชน 
- โลกานุกัมปายะ: เพ่ืออนุเคราะห์โลก 

 



 ๔๐

 จุดประสงค์ทั้งสองประการน้ีมีความหมายและความสําคัญต่อชีวิตของคนๆ หน่ึงที่เข้ามา
อาศัยกรอบการดําเนินชีวิตแบบพุทธ ซึ่งโดยหลักการกว้างๆ จุดมุ่งหมายท้ังสองประการก็ไม่มีลําดับ
ขั้นตอนก่อนหลัง จุดหมายปลายทางอยู่ที่วิมุติคือความหลุดพ้นจากกิเลส แต่ในขณะที่ยังไปไม่ถึง
เป้าหมายที่ว่าน้ี หรือไปถึงแล้วก็ตามก็จะสามารถยังประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดขึ้นได้ ไม่จําเป็นว่า 
จะต้องไปให้ถึงจุดหมายปลายทางเสียก่อน หลักดังกล่าวจะพบว่าถ้ามีกิจกรรมสําคัญๆ ของคณะสงฆ์
เกิดขึ้นซึ่งถือว่าเป็นงานส่วนรวม พระภิกษุแต่ละรูป ไม่ว่าจะเป็นพระอรหันต์หรือปุชนต้องละภารกิจ
ส่วนตัวไว้ก่อนเพ่ือร่วมกิจกรรมของส่วนรวม พระโยคาวจรที่ไปบําเพ็ญสมณะธรรมเข้าฌานสมาบัติใน
สถานที่ต่างๆ เมื่อถึงวันลงพระอุโบสถ จะต้องกลับมาเพ่ือร่วมกิจกรรมของสังฆะ มีประเด็นหนึ่งที่น่า
สังเกตคือ คณะสงฆ์ชุดแรกที่พระพุทธเจ้าบวชให้สําเร็จเป็นพระอรหันต์ภายในเวลาอันรวดเร็วน้ัน 
พระองค์ทรงส่งให้ไปประกาศเผยแผ่ทันที โดยให้อุดมการณ์ที่สําคัญว่า เพ่ือประโยชน์ของมหาชน เพ่ือ
ความสุขของมหาชน เพ่ืออนุเคราะห์โลก ดังเรื่องส่งพระอรหันต์ ๖๐ รูป ไปประกาศศาสนาว่า ครั้งนั้น 
พระผู้มีพระภาคได้รับสั่งกับภิกษุเหล่าน้ันว่า  “ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง  ทั้งที่เป็น
ของทิพย์  ทั้งที่เป็นของมนุษย์  แม้พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์ทั้งที่เป็นของ
มนุษย์ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก
เพ่ือประโยชน์เก้ือกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์  อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูปจงแสดง
ธรรมมีความงามในเบ้ืองต้น  มีความงามในท่ามกลาง  และมีความงามในท่ีสุดจงประกาศพรหมจรรย์  
พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธ์ิบริบูรณ์ครบถ้วน  สัตว์ทั้งหลายที่มีธุลีในตาน้อย  มีอยู่  ย่อมเสื่อม
เพราะไม่ได้ฟังธรรม จักมีผู้รู้ธรรม ภิกษุทั้งหลายแม้เราก็จักไปยังตําบล อุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดง
ธรรม”๓๘ มองจากมุมน้ีจะพบว่า ชีวิตของพระสงฆ์ที่มีอยู่เป็นอยู่เพ่ือคนอ่ืน เมื่อพัฒนาตนเองได้ถึงจุด
สุดยอดแล้ว ยังมีภารกิจที่สูงส่งกว่าน้ัน คือดํารงชีวิตเป็นอยู่เพ่ือบุคคลอ่ืน สาระเช่นน้ีไม่อาจฟันธงลง
ไปได้ว่าชีวิตส่วนตัวกับชีวิตส่วนรวมอะไรสําคัญกว่าอะไร  

๒) หลักการแบ่งงาน จากเหตุการณ์ที่พระพุทธเจ้าทรงส่งพระสาวกออกประกาศ
หลักธรรมคําสอนของพระองค์จะเห็นได้ชัดถึงการแบ่งหน้าที่ แบ่งงานกันทํา เมื่อพระสงฆ์ยังมีน้อย
พระองค์ให้ไปทิศละหน่ึงองค์เพ่ือให้การเผยแผ่เป็นไปในวงกว้าง เมื่อพระสงฆ์มีเพ่ิมมากขึ้นพระองค์ได้
แบ่งงานและมอบหน้าที่ให้พระสงฆ์แต่ละรูปตามความถนัด ความรู้ ความสามารถของแต่ละรูป เช่น
การให้มีพระอุปัชฌาย์ อาจารย์ และตําแหน่งเอตทัคคะเป็นต้น ซึ่งการมอบตําแหน่งลักษณะน้ีตรงกับ
ปัจจุบัน ที่การมอบหมายงานให้ทําตามความถนัดและความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล๓๙  

                                          
 ๓๘ วิ.มหา (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
 ๓๙พงศ์สัณห์  ศรสมทรัพย์และ ชลิดา  ศรมณี,หลักการจัดองค์การและการจัดการ,พิมพ์คร้ังท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. แสงจันทร์การพิมพ์ ๒๕๓๑),หน้า ๑๙๗.  



 ๔๑

ลักษณะงานท่ีพระพุทธเจ้าทรงจัดแบ่งในองค์กรคณะสงฆ์น้ันมี ๓ ลักษณะคือ ลักษณะงานที่เป็นงาน
หลัก ลักษณะงานที่จัดเป็นแผนกและลักษณะงานที่ชํานาญเฉพาะด้าน สามารถเขียนเป็นตารางได้ดังน้ี 

 
ตารางที่ ๒.๒ 

การแบ่งงานในองค์กรสงฆ ์
 
ลักษณะงานที่เป็นงานหลัก ลักษณะงานที่จัดเป็นแผนก ลักษณะงานชํานาญเฉพาะ

ด้าน 
- งานปกครอง 
- งานด้านการศึกษา 
- งานด้านการเผยแผ่ 
- งานด้านสาธารณูปการ 

- เจ้าอธิการแห่งจีวร 
- เจ้าอธิการแห่งคลัง 
- เจ้าอธิการแห่งเสนาสนะ 
- เจ้าอธิการแห่งอาหาร 
- เจ้าอธิการแห่งอาราม 

-การแต่งต้ังตําแหน่เอตทัคคะ 

  
 งานคณะสงฆ์ทั้งสามลักษณะน้ีเป็นงานที่พระพุทธเจ้าได้ทรงกําหนดขึ้นและเป็นงานที่
พระองค์เมื่อกําหนดขึ้นแล้วได้ทรงมอบหมายให้พุทธสาวกได้รับผิดชอบตามความถนัดของตนเองเพ่ือ
เป็นการแบ่งเบาภาระการบริหารงานของพระองค์ จะเห็นได้ว่าลักษณะงานทั้งสามด้านน้ีครอบคลุม
งานการบริหารคณะสงฆ์ทั้งหมด ทําให้การบริหารคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพ  ลักษณะงานที่เป็นงานหลัก คืองานที่ดําเนินการอยู่เป็นประจําในองค์กรประกอบด้วย 
งานปกครอง งานด้านการศึกษา  งานด้านการเผยแผ่  และงานด้านสาธารณูปการ ลักษณะงานที่
จัดเป็นแผนก  คืองานที่เป็นภารกิจภายในวัด เพ่ือจําแนกจากจ่ายความจําเป็นด้านปัจจัยสี่ให้เพียงพอ 
ได้แก่  เจ้าอธิการแห่งจีวร เจ้าอธิการแห่งคลัง เจ้าอธิการแห่งเสนาสนะ เจ้าอธิการแห่งอาหารและเจ้า
อธิการแห่งอาราม  ลักษณะงานชํานาญเฉพาะด้าน คือ งานสําหรับผู้มีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง 
เป็นตําแหน่งเอตทัคคะ 
  ๓) หลักการมอบหมายอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ การมอบหมายหน้าที่ใน
องค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล เริ่มจากที่พระพุทธองค์ทรงส่งพระสาวกออกประกาศเผยแพร่พระ
ศาสนา ปรากฏว่ามีกุลบุตรต้องการบวชด้วยจํานวนมากและเมื่อมีผู้ต้องการจะบวชพระสาวกก็จะ
นํามาเฝ้าพระพุทธองค์เพ่ือบวชให้ ซึ่งเป็นความลําบากแก่พระสาวกและผู้ที่ต้องการจะบวช พระพุทธ
องค์จึงทรงประทานอนุญาตให้พระสาวกเป็นพระอุปัชฌาย์ บวชกุลบุตรที่มีศรัทธาในท้องถิ่นและ



 ๔๒

ชนบทน้ัน ๆ ได้โดยไม่ต้องนํามาเฝ้าพระองค์ด้วยวิธี “ติสรณคมนูปสัมปทา”๔๐ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการ
อํานวยความสะดวกให้แก่พระสาวกในการดําเนินการเผยแผ่พระศาสนา และมีพัฒนาการเป็นไป
ตามลําดับตามความเจริญขององค์กรคณะสงฆ์ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อประมวลตามหลักวิธีการจัด
องค์กรแล้วลักษณะการมอบหมายหน้าที่ในองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล มีดังน้ี  (๑) การมอบหน้าที่
ด้วยการให้ตําแหน่ง การมอบหน้าที่ในลักษณะน้ีในองค์กรคณะสงฆ์ คือ การได้รับการสมมติโดยเมื่อ
สงฆ์จะมอบหน้าที่ให้พระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงเป็นผู้กระทําหน้าที่แทนสงฆ์ สงฆ์จะใช้วิธีการสวดสมมติ
หรือการสอบถามความพอใจ และมีการกําหนดคุณสมบัติ โดยอาศัยความยินยอมพร้อมใจของภิกษุ
สงฆ์ที่เข้ารวมประชุมกันทั้งหมดว่าจะมอบหน้าที่ในการทํากิจน้ัน ๆ แก่ภิกษุสงฆ์รูปใด ถ้าหากมีภิกษุ
รูปใดเห็นวาไม่เหมาะสมก็สามารถคัดค้านท้วงติงได้ ตัวอย่างเช่นการสมมติหรือมอบหน้าที่แก่ภิกษุทํา
น้าที่เป็นผู้แจกภัตตาหาร ที่เรียกว่า “ภัตตุเทสก์”๔๑ ภิกษุที่ได้รับมอบหน้าที่แล้ว ก็มีสิทธิมีหน้าที่ใน
การแจกภัตตาหาร ตามที่ได้รับแต่งต้ังน้ัน ห่าท่านปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ คือ อยู่ในองค์ประกอบของ
พระภัตตุเทสก์ ๕ ประการ คือ ปราศจากอคติ ๔ และรู้จักกิจน้ัน ๆ เป็นอย่างดี ถ้าท่านปฏิบัติหน้าที่
ภายใต้องค์ประกอบเหล่าน้ีใคร ๆ ก็ไม่สามารถท่ีจะตําหนิติเตียนการปฏิบัติหน้าที่ของท่านได้ เพราะ
ท่านเป็นผู้ที่สงฆ์และส่วนรวมมีมติร่วมกันแล้ว  (๒) การสร้างพันธะต่อหน้าที่ หรือที่เรียกว่าความ
รับผิดชอบ ให้เกิดมีต่อผู้ที่ได้รับมอบหมายหน้าที่ ดังจะเห็นได้จากที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้ภิกษุที่
มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นพระอุปัชฌาย์ให้การบวชกุลบุตร เพ่ือมิให้เป็นปัญหาในการปกครองจึงทรง
ให้ภิกษุถือพระอุปัชฌาย์ อันเป็นข้อปฏิบัติระหว่างอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกจะพึงปฏิบัติต่อกัน 
เรียกว่าอุปัชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร  จะเห็นได้ว่างานที่เป็นงานด้านการปกครองน้ันในระยะ
เริ่มแรกพระพุทธเจ้าทรงดําเนินการเองเช่นการรับสมาชิก (อุปสมบท) แต่เมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น
พระองค์ก็ทรงยกงานการอุปสมบทให้เป็นหน้าที่ของสงฆ์ ที่พระองค์ยังต้องดําเนินการเองก็คือการ
บัญญัติพระธรรมวินัย แต่ถึงกระน้ันการบัญญัติพระวินัยพระพุทธเจ้าดําเนินการผ่านการประชุมสงฆ์
ให้รับรู้รับทราบและต้องมีเหตุอันไม่ดีงามเกิดขึ้นก่อนพระองค์จึงจะทรงบัญญัติพระวินัยภายหลัง  
 งานด้านการปกครองคณะสงฆ์ในเบ้ืองต้นพระพุทธเจ้าทรงจัดการปกครองด้วยพระองค์เอง
ก่อนในยุคเริ่มแรกเพราะผู้ที่เข้ามาบวชยังมีน้อยเช่นบรรพชาอุปสมบทซึ่งเป็นการรับสมาชิกเข้าสู่
องค์กรพระพุทธเจ้าทรงให้การบรรพชาอุปสมบทด้วยพระองค์เอง แต่เมื่อมีผู้ศรัทธาออกบวชมากขึ้น
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการพระองค์ก็ทรงอนุญาตให้สงฆ์เป็นผู้รับผิดชอบในการ
บรรพชาอุปสมบท จะเห็นได้ว่าการบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้าน้ันพระองค์ใช้หลักความยืดหยุ่น
และพร้อมเสมอสําหรับความเปลี่ยนแปลง พระองค์ให้ยึดความถูกต้อง ยึดส่วนรวมเป็นหลักไม่ให้ยึด

                                          
 ๔๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 
 ๔๑วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๒๖/๑๕๔ – ๑๕๕. 



 ๔๓

พระองค์เป็นหลัก งานด้านการปกครอง เป็นงานที่จะต้องดําเนินการเพื่อให้ความเรียบร้อย ดีงามใน
องค์กรคณะสงฆ์๔๒ เช่นงานดังต่อไปน้ี (๑)  การรับบุคลเลข้าเป็นสมาชิกองค์กรคณะสงฆ์ (๒)  การ
บัญญัติพระธรรมวินัย (๓) การวางระเบียบการลงโทษ (๔) การตัดสินอธิกรณ์์ (๕)  การส่งเสริมความ
สามัคคี (๖)  การทําสังฆกรรมประเภทต่าง ๆ งานด้านการปกครองสามารถเขียนเป็นแผนภูมิ
ได้ดังน้ี 

 
แผนภูมิที่ ๒.๖ 

งานด้านการปกครอง 

 
 งานด้านให้การศึกษา เป็นการส่งเสริมให้คณะสงฆ์ได้รับประโยชน์ในส่วนของตนเอง ด้วย
การปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา๔๓ เป็นการจัดสภาพให้เอ้ือประโยชน์ต่อการศึกษาของพระสงฆ์๔๔ ดังน้ี 
(๑) การแต่งต้ังผู้ให้การอบรมศึกษา หรือแสดงธรรม (๒) การให้ถืออุปัชฌาย์และอาจารย์๔๕์ (๓) การ
ให้ถือนิสัย  (๔) สัทธิวิหาริกวัตร๔๖  (๕)  อันเตวาสิกวัตร๔๗ งานด้านการศึกษาสามารถเขียนเป็น
แผนภูมิได้ดังน้ี 
 
 
                                          
 ๔๒ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๒๑/๑๓-๑๔. 
 ๔๓ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๗๔/๗๘. 
 ๔๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔ – ๗๙/๗๙ – ๑๑๖. 
 ๔๕วินย.มหา.(ไทย) ๔/๘๒/๖๖. 
 ๔๖วินย.มหา.(ไทย) ๔/๘๘/๖๗. 
 ๔๗วินย.มหา.(ไทย) ๔/๑๑๒/๗๙. 

การบญัญตัิพระ
ธรรมวนัิย 

การทาํสังฆกรรม
ต่างๆ 

การส่งเสริมความ
สามคัค ี

การตัดสิน
อธิกรณ์ 

การวางระเบยีบ
การลงโทษ 

การรับสมาชิกเข้า
องค์กร 

งานด้านการ
ปกครอง 



 ๔๔

 
แผนภูมิที่ ๒.๗ 

งานด้านการศกึษา 
 

 
  
 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ให้ความสําคัญต่อการศึกษา พระพุทธเจ้าทรงวางหลัก
การศึกษาไว้ ๒ ประเภทคือ คันถธุระการศึกษาทฤษฎีต่างๆ และวิปัสสนาธุระการนําภาคทฤษฎีไปสู่
การปฏิบัติ งานการศึกษาจึงเป็นงานที่สําคัญในพระพุทธศาสนาเพราะการศึกษาสามารถพัฒนา
บุคลากรในด้านต่างๆ ให้ไปถึงจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้  
 งานด้านการเผยแผ่ เพ่ือเป็นการประกาศหลักคําสอนด้วยการส่งเสริมให้มีการศึกษาและ
ปฏิบัติเช่น (๑)  การส่งเสริมงานด้านการเผยแผ่่ (๒) การจัดส่งบุคคลไปทํางานด้านการเผยแผ่ยังที่
ต่างๆ  (๓)  การตรวจเย่ียม แนะนําวิธีการเผยแผ่ งานด้านการเผยแผ่สามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังน้ี 

 
แผนภูมิที่ ๒.๘ 

งานด้านการเผยแผ ่

 
 

การถืออปัุชฌาย/์
อาจารย ์

สทัธิวิหาริกวตัร อนัเตวาสิกวตัร 

การให้ถือนิสยั 

การแต่งตัง้ผู้ให้การ
อบรม/แสดงธรรม 

งานด้านการศึกษา
คณะสงฆ์ 

งานด้านการเผยแผ ่

การสง่เสรมิการเผยแผ ่ การจดัสง่บุคลากรไปเผยแผ ่ การตรวจเยีย่ม/แนะนํา 



 ๔๕

 พระพุทธเจ้าทรงมีสายพระเนตรยาวไกลในการท่ีจะทําให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองใน
นานาอารยะประเทศน้ันนอกจากจะอาศัยหลักธรรมคําสอนที่เป็นจริงสามารถพิสูจน์ได้แล้ว ยังต้อง
อาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการที่จะอธิบายหลักธรรมคําสอนน้ันๆ ให้บุคคลทั่วไปเข้าใจ
ได้อีกด้วย พระสงฆ์สาวกรุ่นแรกที่พระพุทธเจ้าส่งออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้นเป็นพระอรหันต
สาวกที่มีความรู้ความเข้าใจทั้งคดีโลกและคดีธรรมเช่นพระปัญจวัคคีย์ทั้ง ๕ เป็นต้นท่านเหล่าน้ีล้วน
แต่แตกฉานไตรเพท และเข้าใจหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้าเป็นอย่างดีเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ 
ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะส่งพระสาวกออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้นพระองค์ได้ฝึกฝนอบรมท้ังคันถ
ธุระและวิปัสสนาธุระเป็นอย่างดี จึงทําให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองในชมพูทวีปและนานาอารยะ
ประเทศต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 งานด้านสาธารณูปการ คือการดูแลนวกรรม การก่อสร้างเสนาสนะและการใช้ให้คนทํางาน
วัด๔๘ เป็นต้น สามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังน้ี 

 
แผนภูมิที่ ๒.๙ 

งานด้านสาธารณูปการ 

 
 
 เน่ืองจากคณะสงฆ์มีจํานวนมากการจัดเสนาสนะ การสร้างเสนาสนะเป็นสิ่งสําคัญและ
จําเป็นงานด้านน้ีพระพุทธเจ้าได้ทรงมอบหมายให้พุทธสาวกเช่นพระมหาโมคคัลลานะเป็นต้นและ
อุบาสก อุบาสิกา เช่นนางวิสาขาเป็นต้นเป็นผู้ดูแลในการสร้างเสนาสนะ แม้ว่าในสมัยพุทธกาลการ
สร้างเสนาสนะจะเป็นหน้าที่ของอุบาสกอุบาสิกาเป็นผู้สร้างถวายแต่เมื่อมีปัญหาบางอย่างเกิดขึ้น การ
ปรึกษาพระสงฆ์ที่มีความรู้ความชํานาญในด้านการสาธารณประโยชน์ก็เป็นสิ่งจําเป็น 
 ลักษณะงานที่ต้องอาศัยความชํานาญเฉพาะด้าน เช่นการแต่งต้ังตําแหน่งเอตทัคคะ โดย
พระองค์ทรงแต่งต้ังให้กับพระภิกษุที่เป็นผู้มีความรู้และความชํานาญเป็นการเฉพาะ เพราะเป็น
คุณลักษณะงานที่สืบเน่ืองมาจากคุณพิเศษบางอย่างของส่วนบุคคลหรือส่วนคณะน้ันๆ 
 ๔) หลักการจัดสายการบังคับบัญชาและช่วงของการบังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชา ตาม
นัยทางพระพุทธศาสนาเทียบเคียงได้กับคําในความหมายของคําว่า อุปัชฌายาจารย์ ที่หมายถึง เป็น

                                          
 ๔๘ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๙๔ – ๓๒๓/๘๙ – ๑๕๐. 

งานสาธารณูปการ 

งานดา้นนวกรรม งานการใชค้นวดัทาํงาน การก่อสรา้งเสนาสนะ 



 ๔๖

ผู้รับให้การพ่ึงพิง เป็นผู้ฝึกสอน และเป็นผู้ปกครอง คอยดูแลรับผิดชอบ ส่วนผู้ใต้บังคับบัญชานั้น 
ได้แก่ สัทธิวิหาริก (แปลว่า ผู้อยู่ด้วย) หรืออันเตวาสิก (แปลว่า ผู้อยู่ในสํานัก หรือภิกษุผู้ขออยู่ร่วม
ด้วย) ส่วนกิริยาที่พ่ึงพิงน้ันช่ือว่า “นิสัย” ในกรณีที่พระภิกษุที่เป็นพระนวกะที่ถืออุปัชฌาย์ในสํานึก
หน่ึง เมื่อมีเหตุที่นิสัยต้องระงับจากพระอุปัชฌาย์เดิมน้ัน พระภิกษุที่เป็นพระนวกะจะต้องไปขอนิสัย
กับพระภิกษุรูปอ่ืนผู้สามารถให้พ่ึงพิงได้ โดยภิกษุที่ให้ที่พ่ึงพิงน้ีช่ือว่า “อาจารย์” แปลว่า ผู้ฝึก
มารยาทพระภิกษุที่เป็นผู้พ่ึงพิงน้ันช่ือว่า “อันเตวาสิก”๔๙ คุณลักษณะของผู้ที่จะเป็นผู้บังคับบัญชาใน
องค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธองค์ทรงให้ความสําคัญเป็นอย่างมาก โดยผู้ที่จะเป็น
ผู้บังคับบัญชาปกครองคนอ่ืนจะต้องเป็นผู้ที่ปกครองตนเองให้ได้เสียก่อน เพราะถ้าไม่มีความสามารถ
ปกครองตนเองได้แล้ว ก็ย่อมไม่สามารถปกครองคนอ่ืนได้ ดังที่มีพุทธพจน์ไว้ว่า “บัณฑิตพึงต้ังตนไว้ใน
คุณธรรมที่เหมาะสมก่อน แล้วสอนคนอ่ืนในภายหลัง จึงจะไม่มัวหมอง บุคคลสอนผู้อ่ืนอย่างไร ก็พึง
ทําตนอย่างน้ัน ผู้ที่ฝึกตนดีแล้ว จึงควรฝึก (ผู้ อ่ืน) เพราะตนนั้นแลฝึกได้ยาก”๕๐ ผู้ที่จะเป็น
ผู้บังคับบัญชาในองค์กรคณะสงฆ์ จึงต้องเป็นผู้ที่ผ่านกระบวนการในการฝึกหัด พัฒนาตนเองจน
สามารถครองตนหรือปกครองตนเองได้จึงจะสมควรทําหน้าที่ปกครองคนอ่ืนต่อไป 

  

                                          
 ๔๙พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชา 
ธรรมกาย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๐๒ . 
 ๕๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘ – ๑๕๙/๘๑ – ๘๒. 



 ๔๗

แผนภูมิที่ ๒.๑๐ 
รูปแบบช่วงบงัคับบญัชาองค์กรสงฆ์สมัยพุทธกาล 

 

 
  
 จากแผนภูมิที่ ๒.๑๑ จะเห็นว่าพระพุทธองค์อยู่ในฐานะเป็นประมุขแห่งสังฆมณฑล บังคับ
บัญชาคณะสงฆ์ได้ทั้งหมด โดยมีพระสารีบุตรและพระโมคคัลานะเป็นธรรมเสนาบดี คอยช่วยเหลือ
ตามพระบัญชา ล่างลงมาก็เป็นกลุ่มพระภิกษุ สามเณร ที่มีฐานะต่างๆ จําแนกตามภารกิจก็จะได้ว่า 
บางรูปเป็นพระอุปัชฌาย์ เป็นพระอาจารย์ เป็นพหูสูต เป็นพระธรรมกถึก เป็นพระวินัยธร  จําแนก
ตามอายุพรรษก็จะได้เป็นพระมหาเถระเถระ พระเถระ พระมัชฌิมะ พระนวกะ อีกฟากหน่ึงก็เป็น
กลุ่มนักบวชสตรี ได้แก่ภิกษุณี สามเณรี สิกขมานา ระดับตํ่าลงกว่าน้ันคือคฤหัสถ์ชายหญิง ถ้ามีความ
ใกล้ชิดกับพระศาสนาเรียกว่าอุบาสก กับ อุบาสิกา ตํ่ากว่าน้ันก็เป็นบุคคลทั่วๆไป ซึ่งทั้งหมดสังกัดเป็น
พุทธบริษัท ซึ่งมีการเช่ือมโยงเชิงสายบังคับบัญชาในลักษณะที่เป็นการคอยช้ีแนะ เก้ือกูลกันและกัน
มากกว่าที่จะเป็นผู้บงการ 
  ๕) หลักการประสานงาน จากการศึกษาจะเห็นว่าองค์กรสงฆ์น้ันเกิดขึ้นด้วยเหตุ
ปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน หลังจากที่พระพุทธเจ้าออกประกาศหลักธรรมคําสอนที่พระองค์ได้ตรัส
รู้ และมีผู้เลื่อมใสศรัทธามาขออุปสมบทเป็นพระภิกษุ ภิกษุณี หรือขอถึงพระรัตนตรัยเป็นอุปบาสก 
อุบาสิกากันมาก เมื่อมีผู้ศรัทธาจํานวนมาก พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ปกครองและการจัดองค์กรสงฆ์ เป็นการจัดสภาพการณ์เพ่ือให้เอ้ืออํานวยต่อการศึกษาแก่พระภิกษุ

พระพุทธเจ้า 

ภิกษุ 

อุบาสิกา 

พระโมคคลัลานะ 

สามเณร 

พระสารีบุตร 

ภิกษุณี 

อุบาสก 

สามเณรี สิกขมานา 

ผูใ้กลชิ้ดพระศาสนา ทัว่ไป ผูใ้กลชิ้ดพระศาสนา ทัว่ไป 



 ๔๘

ได้มากที่สุด วินัยจะระบุถึงขอบเขตอํานาจหน้าที่ในการดําเนินชีวิตร่วมกันให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย
สูงสุดของพระพุทธศาสนา ในการจัดองค์กรสงฆ์น้ันพระพุทธเจ้าทรงใช้พระธรรมวินัยเป็นเคร่ืองมือใน
การบริหาร โดยบุคลากรในพระพุทธศาสนาที่เรียกว่าพุทธบริษัท ๔ อันประกอบด้วย ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา โดยแต่ละฝ่ายมีหน้าที่ในการประพฤติปฏิบัติแตกต่างกันออกไป เช่นภิกษุ ภิกษุณี มี
หน้าที่ในการประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นไปตามที่พระพุทธเจ้าตรัสสอนไว้ และมีหน้าที่ในการเผยแผ่
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้า ส่วนอุบาสก อุบาสิกา มีหน้าที่ในการอุปถัมภ์พระภิกษุ และภิกษุณี 
ด้วยปัจจัย ๔ และตนเองก็ต้องประพฤติปฏิบัติตามหลักคําสอนของพระพุทธเจ้าด้วยแต่หลักแห่งการ
ประพฤติปฏิบัติน้ันอาจแตกต่างจากพระภิกษุและภิกษุณี  
 การจัดองค์กรสงฆ์ ได้มีพัฒนาการมาโดยลําดับต้ังแต่สมัยพุทธกาลซ่ึงมีองค์สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นประธาน พระองค์ได้จัดแบ่งหน้าที่ให้แก่พระสงฆ์สาวกเพ่ือสะดวกในการบริหาร
จัดการและการปกครองคณะสงฆ์แม้จะขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้า พระองค์ก็ทรงอนุญาตให้มีระบบ
อุปัชฌาย์ อาจารย์ สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก ทําให้การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีความ
ชัดเจนขึ้น จะเห็นได้ว่างานที่เป็นงานด้านการปกครองนั้นในระยะเร่ิมแรกพระพุทธเจ้าทรงดําเนินการ
เองเช่นการรับสมาชิก (อุปสมบท) แต่เมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้นพระองค์ก็ทรงยกงานการอุปสมบท
ให้เป็นหน้าที่ของสงฆ์ ที่พระองค์ยังต้องดําเนินการเองก็คือการบัญญัติพระธรรมวินัย แต่ถึงกระน้ัน
การบัญญัติพระวินัยพระพุทธเจ้าดําเนินการผ่านการประชุมสงฆ์ให้รับรู้รับทราบและต้องมีเหตุอันไม่ดี
งามเกิดขึ้นก่อนพระองค์จึงจะทรงบัญญัติพระวินัยภายหลัง 
 
  ๒.๒.๖  การจัดองค์กรสงฆ์สมัยหลังพุทธกาล 
        
 องค์กรสงฆ์ภายหลังจากที่พระพุทธเจ้าปรินิพพานได้มีเหตุการณ์หลายอย่างที่เกิดขึ้นและ
บ่งบอกว่าองค์กรสงฆ์ถึงเวลาท่ีต้องปรับเปลี่ยนสมัยปัจจุบันเรียกว่าปรับตัวเช่นการไม่ต้ังพระเถระรูป
หน่ึงรูปใดเป็นศาสดาแทนพระพุทธเจ้า แต่ให้พระธรรมวินัยเป็นศาสดาแทน การกล่าวตู่พระธรรมวินัย
ของพระสุภัททวุฒบรรพชิต การทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ของคณะสงฆ์กลุ่มพระมหากัสสปเถระเป็นต้น 
เหตุการณ์เหล่าน้ีทําให้องค์กรสงฆ์ที่มีมาแล้วสมัยพระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่มีการเปลี่ยนแปลงที่
มีผลกระทบมาจนถึงปัจจุบัน ในหัวข้อน้ีผู้วิจัยจะได้ศึกษาพัฒนาการองค์กรสงฆ์ในช่วงหลังพุทธ
ปรินิพพานโดยกําหนดหัวข้อที่จะศึกษาประกอบด้วย พัฒนาการองค์กรสงฆ์ช่วงสังคายนาคร้ังที่ ๑-๒-
๓ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
   ๑) พัฒนาการองค์กรสงฆ์ช่วงสังคายนาคร้ังที่๑ ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะปรินิพพาน
พระองค์คงเล็งเห็นความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นภายในองค์กรพระพุทธศาสนาท่ีพระองค์ทรงก่อต้ัง
ขึ้นทั้งส่วนที่เก่ียวกับการบริหารการปกครอง การตีความหลักธรรมคําสอนและการขาดผู้นําสูงสุดใน



 ๔๙

องค์กร เพราะเมื่อพระองค์ยังทรงพระชนม์ พระองค์เป็นจุดศูนย์รวมของทุกสิ่งทุกอย่างในองค์กรสงฆ์ 
แม้พระองค์จะกระจายอํานาจในการปกครอง การบริหารงานคณะสงฆ์ให้แก่เหล่าพระสาวกที่มีความรู้
ความสามารถแล้วก็ตาม พระพุทธองค์เหมือนจะเตรียมการณ์บางอย่างสําหรับรองรับเหตุการณ์ที่จะ
เกิดขึ้นในองค์กรพุทธศาสนาไว้ล่วงหน้า เช่นในการตัดสินพระธรรมวินัยพระองค์ให้ใช้หลักมหาปเทศ 
๔ เป็นหลักในการตัดสินพระธรรมวินัย เมื่อพระอานนท์ทูลถามว่าหลังจากพระองค์ปรินิพพานแล้วจะ
ต้ังใครเป็นศาสดาแทนพระองค์ พระองค์ทรงตรัสว่าพระธรรมวินัยจะเป็นศาสดาแทนพระองค์ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้ว เป็นสิ่งสําคัญที่สามารถบ่งบอกถึงความเจริญ
หรือเสื่อมสูญของพระพุทธศาสนาได้  
 เมื่อพระพุทธเจ้าปรินิพพานได้ ๗ วันก็ปรากฏว่ามีพระแก่รูปหน่ึงนามว่าสุภัททะ ได้กล่าว
จ้วงจาบพระธรรมวินัยและแสดงอาการปีติ กล่าวว่าท่านทั้งหลายจะมามัวร้องไห้รําพันอยู่ทําไม พระ
พุทธองค์เสด็จปรินิพพานก็ดีแล้ว เพราะเมื่อพระองค์ทรงอยู่ทรงสอนโน้น สอนนี้ ทรงห้ามโน้น ห้ามน้ี 
บัดน้ีเราหมดพันธะแล้วเป็นอิสระแล้วเป็นต้น มหากัสสปะเถระเมื่อได้ทราบข่าวจากพระสงฆ์ว่าพระ
สุภัททะพูดเช่นน้ัน จึงเกิดธรรมสังเวชในใจว่าพระพุทธองค์เสด็จปรินิพพานไม่นานนักเพียง ๗ วัน
เท่าน้ัน ก็มีภิกษุอลัชชีไม่มียางอายจ้วงจาบพระธรรมวินัยในท่ามกลางสงฆ์เช่นน้ี ต่อไปภายภาคหน้าจะ
มีย่ิงไปกว่าน้ีอีกหรือ จึงเรียกประชุมสงฆ์ยกวาทะของพระ สุภัททะมากล่าวอ้าง โดยได้ปรารภแก่ที่
ประชุมสงฆ์ที่เมืองกุสินาราถึงการร้อยกรองพระธรรมวินัยให้เป็นหลักฐานด้วยเหตุ ๓ ประการคือ๕๑ 
๑) เพราะการกล่าวถ้อยคําจาบจ้วงเป็นเสี้ยนหนามต่อพระพุทธศาสนาของพระสุภัททวุฒบรรพชิต ๒) 
เพราะพุทธดํารัสที่รับสั่งแก่พระอานนท์เถระเจ้าว่าพระธรรมวินัยจักเป็นศาสดาแทนพระองค์ในกาลท่ี
พระองค์ล่วงลับไปแล้ว    ๓) เพราะรําลึกถึงคุณของพระศาสดาที่มีต่อท่านเอง การทําสังคายนาคร้ังที่ 
๑ กระทําที่เมือง   ๓ ราชคฤห์ภายหลังพุทธปรินิพพาน ๓ เดือน พระมหากัสสปะ เป็นประธานและ
เป็นองค์ปุจฉา พระอุบาลีเป็นองค์วิสัชนาพระวินัย พระอานนท์เป็นองค์วิสัชนาพระสูตร ในการ
ประชุมสังคายนาคร้ังน้ี พระมหาเถระเจ้าทั้งหลายได้มีมติเป็นเอกฉันท์ปรับอาบัติพระอานนท์๕๒ แม้ว่า
ท่านจะบรรลุพระอรหันต์แล้วก็ตามเพราะเหตุว่า ๑) ไม่ได้ทูลถามว่าสิกขาบทเล็กน้อยที่ให้ถอนได้
หมายเอาสิกขาบทใด ๒) ข้อที่เหยียบผ้าวัสสิกสาฏกของพระพุทธองค์ ๓) ปล่อยให้สตรีถวายบังคม
พระพุทธสรีระก่อน และนางร้องไห้จนนํ้าตาเปียกพระสรีระ ๔) ไม่อ้อนวอนพระศาสดาให้ทรงอยู่
ตลอดกัปแม้ทรงจะมีนิมิตโอภาส ๕) ช่วยเหลือให้สตรีบวชในพุทธศาสนา พระอานนท์กล่าวแก้ข้อ
กล่าวหาทั้ง ๕ ข้อดังต่อไปนี้  ๑) ไม่ทูลถามสิกขาบท เพราะไม่ได้ระลึกถึง  ๒) ที่เหยียบเพราะ

                                          
 ๕๑เสถียร  โพธินันทะ,ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา,พิมพ์คร้ังท่ี ๔ (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์
บรรณาคาร ๒๕๔๔), หน้า ๔๔-๔๕. 
 ๕๒เรื่องเดียวกัน,หน้า ๔๗.  



 ๕๐

พลั้งเผลอไม่ใช่เพราะไม่คารวะ ๓) ให้สตรีถวายบังคมก่อน เพราะค่ํามืดเป็นเวลาวิกาล  ๔) ไม่ทรงอ้อน
วอนพระศาสดา เพราะถูกมารดลใจจึงไม่ได้อ้อนวอน ๕) เพราะเห็นว่าพระนาง ปชาปดีโคตมีเป็นพระ
มารดาเลี้ยงถวายขีโรทก (นํ้านม) แต่พระผู้มีพระภาคเจ้าในวัยเยาว์ จึงขวนขวายให้สตรีบวช แม้พระ
อานนท์จะทราบว่าตัวเองไม่ผิด แต่เมื่อสงฆ์พิจารณาลงโทษ ปรับอาบัติท่านก็ยอมรับ ไม่ได้ขัดขืนแต่
อย่างใด การสังคายนาคร้ังน้ีได้กระทําขึ้นโดยสงฆ์ฝ่ายที่นับถือพระมหากัสสปเถระ แต่ยังมีสงฆ์ฝ่าย
พระปุราณะที่ไม่ยอมรับการประชุมครั้งน้ี จึงได้พาบริวาร ๕๐๐ รูป เดินทางจากทักขิณาคิริชนบทมาสู่
เวฬุวันเมืองราชคฤห์ พระสงฆ์ฝ่ายที่สังคายนาเสร็จแล้วได้แจ้งให้พระปุราณะทราบ แต่ท่านกลับตอบ
ว่า "พวกท่านทําสังคายนาก็ดีแล้ว แต่พวกผมได้ฟังได้รู้มาอย่างไรก็จะทําอย่างน้ัน" ความจริงพระ
ปุราณะยอมรับการสังคายนาทั้งหมด แต่มีสิกขาบท ๘ อย่างที่ยังไม่ยอมรับคือ ๑) อันโตวุตถะ ของอยู่
ภายในท่ีอยู่ ๒) อันโตปักกะ ให้สุกภายในที่อยู่  ๓) สามปักกะ ให้สุกเอง ๔) อุคคหิตะ หยิบของที่ยัง
ไม่ได้รับประเคน ๕) ตโตนีหฏะ ของที่ได้มาจากการนิมนต์ ๖) ปุเรภัตตะ ของรับประเคนในเวลาก่อน
ภัตร ๗) นวัฏฐะ ของอยู่ในป่า ๘) โปกขรฏฐะ ของอยู่ในสระ พระปุราณะกล่าวว่าพระพุทธองค์ทรง
อนุญาตให้ปฏิบัติได้ แต่พระมหากัสสปะแย้งว่าทรงอนุญาตจริง แต่ในเวลาข้าวยากหมากแพงเท่าน้ัน
เมื่อพ้นสมัยแล้วทรงให้ยกเลิก แต่พระปุราณะก็ไม่เช่ือเพราะไม่ได้ยิน แล้วพาคณะไปทําสังคายนาใหม่ 
แต่ไม่มีหลักฐานว่าทําที่ไหน เมื่อไหร่ ใช้ภิกษุก่ีรูป น้ีเป็นรอยแยกครั้งแรกในสังฆมณฑลหลังพุทธ
ปรินิพพาน ผลสําเร็จของการสังคายนาคร้ังน้ีที่เห็นชัดเจนในคร้ังน้ีคือ ๑) ทําให้การร้อยกรอง
พระไตรปิฎกเป็นหมวดหมู่ขึ้นเป็นครั้งแรก ๒) ทําให้พุทธศาสนากระจายไปสู่ถิ่นอ่ืนอย่างรวดเร็ว ๓) 
ทําให้พุทธศาสนามั่นคงและสืบทอดมาจนทุกวันน้ี ๔) การปฏิบัติของพระอานนท์และการลงพรหม
ทัณฑ์พระฉันนะเป็นแบบอย่างที่ดีในหลักประชาธิปไตยและ ธรรมาธิปไตยอย่างชัดเจน ๕) แสดงถึง
ความสามัคคีของภิกษุที่ได้พรั่งพร้อมทําสังคายนาเพ่ือรักษาพุทธศาสนา 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพานไปแล้วองค์กรสงฆ์ได้มีการทํา
สังคายนาพระธรรมวินัยโดยมีพระมหากัสสปเถระเป็นประธาน แต่การทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ น้ี ได้มี
ปรากฎการณ์แสดงให้เห็นถึงร่องรอยแห่งการแตกแยกทางความคิดก็คือกรณีของคณะพระปุราณะ 
การบริหารและการปกครองในช่วงหลังพุทธปรินิพพานพระสงฆ์ส่วนมากยังเคารพนับถือกันและ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอันเป็นหลักใหญ่ส่วนที่ไม่เห็นพ้องต้องกันน้ันเป็นเพียงแค่หลักย่อยเท่าน้ัน  
  ๒) พัฒนาการองค์กรสงฆ์ช่วงสังคายนาคร้ังที่ ๒ การทําสังคายนาคร้ังที่สองเกิดขึ้น
เมื่อ พ.ศ. ๑๐๐ ที่วาลิการาม เมืองเวสาลี แคว้นวัชชี ประเทศอินเดีย โดยมีพระยสะกากัณฑกบุตรเป็น
ผู้ชักชวน พระเถระผู้ใหญ่ที่เข้าร่วมทําสังคายนาคร้ังน้ีได้แก่ พระสัพพกามี พระสาฬหะ พระขุชชโสภิ
ตะ พระวาสภคามิกะ (ทั้งสี่รูปน้ีเป็นชาวปาจีนกะ) พระเรวตะ พระสัมภูตะ สาณวาสี พระยสะกา
กัณฑกบุตร และพระสุมนะ (ทั้งสี่รูปน้ีเป็นชาวปาฐา) ในการน้ีพระเรวตะทําหน้าที่เป็นประธานผู้คอย
ซักถาม และพระสัพพกามีเป็นผู้นําในการวิสัชนาข้อวินัย การทําสังคายนาคร้ังน้ีมีพระสงฆ์มาประชุม



 ๕๑

ร่วมกัน ๗๐๐ รูป ดําเนินการอยู่เป็นเวลา ๘ เดือน จึงเสร็จสิ้น ข้อปรารภในการทําสังคายนาครั้งน้ี
เกิดขึ้นเมื่อ พระยสะกากัณฑกบุตร พบเห็นข้อปฏิบัติย่อหย่อน ๑๐ ประการทางพระวินัยของภิกษุวัชชี
บุตรเช่น ควรเก็บเกลือไว้ในเขาสัตว์เพ่ือรับประทานได้ ควรฉันอาหารยามวิกาลได้ ควรรับเงินทองได้ 
เป็นต้น พระยสะกากัณฑกบุตรจึงชวนพระเถระต่างๆ ให้ช่วยกันวินิจฉัย แก้ความถือผิดครั้งน้ี 
   ๓) พัฒนาการองค์กรสงฆ์ช่วงสังคายนาครั้งที่ ๓ การทําสังคายนาครั้งที่สาม
เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๓๔ ที่อโศการาม กรุงปาฏลีบุตร ประเทศอินเดีย โดยมีพระโมคคลีบุตรติสสเถระ 
เป็นประธาน การทําสังคายนาคร้ังน้ีมีพระสงฆ์มาประชุมร่วมกัน ๑,๐๐๐ รูป ดําเนินการอยู่เป็นเวลา 
๙ เดือน จึงเสร็จสิ้น ข้อปรารภในการทําสังคายนาคร้ังน้ีเกิดขึ้นเมื่อ มีพวกเดียรถีย์ หรือนักบวชศาสนา
อ่ืนมาปลอมบวช แล้วแสดงลัทธิศาสนาและความเห็นของตนว่าเป็นพระพุทธศาสนา พระโมคคลีบุตร 
ติสสเถระ จึงได้ขอความอุปถัมภ์จากพระเจ้าอโศกมหาราชสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือกําจัดความเห็น
ของพวกเดียรถีย์ออกไป ในการทําสังคายนาคร้ังน้ี พระโมคคลีบุตรติสสเถระ ได้แต่งคัมภีร์กถาวัตถุ ซึ่ง
เป็นคัมภีร์หน่ึงในพระอภิธรรมไว้ด้วย และเมื่อทําสังคายนาเสร็จแล้ว ก็มีการส่งคณะทูตไปประกาศ
พระพุทธศาสนาในประเทศต่างๆ ในที่น้ีมีพระมหินทเถระ ผู้เป็นโอรสของพระเจ้าอโศกมหาราช ที่นํา
พระพุทธศานาไปประดิษฐานในลังกา รวมทั้ งพระโสณะเถระและพระอุตตระเถระ ที่ นํา
พระพุทธศาสนามาเผยแผ่ยังดินแดนสุวรรณภูมิด้วย 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าหลังพุทธกาลจนถึงสังคายนาครั้งที่ ๓ ซึ่งเป็นเวลาประมาณ ๓๐๐ 
กว่าปี หลังพระพุทธเจ้าปรินิพพานพระพุทธศาสนาและองค์กรสงฆ์ได้มีการเปลี่ยนแปลงมาอย่าง
ต่อเน่ืองโดยเฉพาะเรื่องของการตีความพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ ทั้งน้ีผู้วิจัยเห็นว่าอาจเป็น
เพราะสมัยที่พระพุทธเจ้ายังทรงพรชนม์อยู่น้ัน เมื่อมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในเรื่องของพระธรรม
วินัยคณะสงฆ์ได้กราบเรียนทูลถามปัญหากับพระพุทธเจ้าโดยตรง แต่เมื่อพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้ว
และตรัสว่าพระธรรมวินัยจะเป็นศาสดาแทนพระองค์ เมื่อมีความเห็นไม่ตรงกันในการตีความพระ
ธรรมวินัยบางข้อบางเร่ืองจึงมีความขัดแย้งกันขึ้น จนกระทั่งคณะสงฆ์มีการแยกออกเป็นสองนิกาย
ใหญ่ๆ คือเถรวาทและมหายาน จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าองค์กรสงฆ์หลังพุทธกาลได้มีการมีการ
ปกครองการบริหารเป็นสายหรือเป็นคณะอาจารย์เช่นสายของพระมหากัสสปเถระ สายของพระ
อานนท์เถระ สายของพระปุราณะเป็นต้น แต่ก็ยังนับถือและให้ความสําคัญกับหลักพระธรรมวินัยที่
พระพุทธเจ้าตรัสไว้  



 ๕๒

๒.๓  พัฒนาการองค์กรสงฆ์ในประเทศไทย 
           หลังจากสังคายนาครั้งที่ ๓ เสร็จสิ้นลง พระเจ้าอโศกมหาราชและพระมหาโมคคัลลีบุตร
ติสสเถระ ได้ส่งสมณทูตเดินทางไปประกาศพระพุทธศาสนา ทั้งในประเทศและนอกประเทศ ซึ่งมี
ทั้งหมด ๙ สาย โดยเฉพาะสายที่ ๘ มีพระโสณะและพระอุตตระพร้อมคณะรวมกันเป็น ๕ รูป ได้
เดินทางไปประกาศพระพุทธศาสนาที่สุวรรณภูมิ๕๓ ซึ่งนักประวัติศาสตร์และโบราณคดีของไทยได้
พิสูจน์และกล่าวยืนยันว่าสถานที่ที่พระเถระทั้ง ๒ รูป พร้อมด้วยคณะเดินทางมาประกาศ
พระพุทธศาสนาน้ันคือบริเวณจังหวัดนครปฐมในปัจจุบัน เพราะมีโบราณสถานและโบราณวัตถุต่างๆ 
เช่นพระปฐมเจดีย์ ศิลารูปพระธรรมจักรเป็นต้นเป็นประจักษ์พยาน แต่เรื่องน้ีก็ยังไม่เป็นที่ตกลงแน่ชัด
ว่าสุวรรณภูมิคือที่ใดกันแน่ เพราะพม่าก็อ้างว่าสุวรรณภูมิคือเขตแดนของพม่า  ในหัวข้อน้ีผู้วิจัยจะได้
ศึกษาพัฒนาการองค์กรสงฆ์ไทยในสมัยต่างซึ่งประกอบด้วย พัฒนาการองค์กรสงฆ์ในสมัยสุโขทัย 
พัฒนาการองค์สงฆ์ในสมัยอยุธยาและพัฒนาการองค์กรสงฆ์ในสมัยรัตนโกสินทร์ โดยมีรายละเอียด
ดังน้ี 
 
 ๒.๓.๑ พัฒนาการสมัยโบราณ 
               
 พัฒนาการสมัยโบราณหมายเอา พัฒนาการของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยต้ังแต่สมัย
สุโขทัยจนกระทั่งถึงสมัยกรุงธนบุรี ซึ่งกินเวลาประมาณ ๖๐๐ ปี แบ่งเป็น ๓ ช่วง คือ ๑ ) 
พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัย ๒) พระพุทธศาสนาสมัยกรุงศรีอยุธยา  และ ๓) พระพุทธศาสนาสมัย
กรุงธนบุรี ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
  ๑) พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัย พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่ดินแดนที่เป็นประเทศไทย
ในปัจจุบัน เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๓๖ สมัยเดียวกันกับประเทศศรีลังกา ด้วยการส่งพระสมณทูตไปเผย
แผ่พระพุทธศาสนาในประเทศต่างๆ ๙ สาย โดยการอุปถัมภ์ของพระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์อินเดีย 
ในขณะนั้นประเทศไทยรวมอยู่ในดินแดนที่เรียกว่าสุวรรณภูมิ หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชา
เสื่อมอํานาจลง คนไทยจึงได้ต้ังตัวเป็นอิสระ ได้ก่อต้ังอาณาจักรขึ้นเอง ๒ อาณาจักร ได้แก่ อาณาจักร
ล้านนาทางภาคเหนือของไทย ซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่และอาณาจักรสุโขทัยซึ่งมีศูนย์กลาง
อยู่ที่จังหวัดสุโขทัยในปัจจุบัน เมื่อพ่อขุนรามคําแหงมหาราชเสด็จขึ้นครองราชย์๕๔ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ 
พระองค์ทรงสดับกิตติศัพท์ของคณะสงฆ์แบบลังกาวงศ์ก็ทรงเลื่อมใสศรัทธา จึงโปรดอาราธนาพระ

                                          
 ๕๓แสวง อุดมศรี,การปกครองคณะสงฆ์ไทย, 
 ๕๔พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),การปกครองคณะสงฆ์ไทย,(กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิพุทธ
ธรรม ๒๕๓๙),หน้า ๑๒. 



 ๕๓

มหาเถรสังฆราชจากเมืองนครศรีธรรมราชมาต้ังสํานักเผยแผ่พระศาสนา ณ วัดอริญญิกในกรุงสุโขทัย 
ดังปรากฏในข้อความในศิลาจารึกว่า “เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยน้ีมีอรัญญิก พ่อขุนรามคําแหงกระทํา
โอยทานแก่มหาเถรสังฆราชปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวก (รู้หลัก) กว่าปู่ครูในเมืองน้ี ทุกคนลุก 
(จาริก) แต่เมืองนครศรีธรรมราชมา”  ข้อความในศิลาจารึกตอนน้ีแสดงว่าก่อนที่พ่อขุนรามคําแหง
มหาราชจะอาราธนาพระมหาเถรสังฆราชมาเผยแผ่พระพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์น้ัน กรุงสุโขทัยมี
พระสงฆ์ฝ่ายหินยาน(เถรวาท)อยู่ก่อนแล้วซึ่งศิลาจารึกเรียกว่า “ปู่ครู” อันหมายถึง “พระครู” 
น่ันเอง๕๕ 
 การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ปรากฏเป็นแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระมหาธรรม
ราชาลิไท ผู้ทรงอาราธนาพระสงฆ์ชาวลังกานามว่าพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพันมาตั้งสํานัก
เผยแผ่พระศาสนา ณ วัดป่ามะม่วงในกรุงสุโขทัย พระสงฆ์คณะลังกาวงศ์เป็นพระนักปฏิบัติกรรมฐาน
จึงมีช่ือเรียกในสมัยน้ันว่า คณะอรัญวาสี และเรียกพระท่ีอาศัยอยู่ในวัดใกล้หมู่บ้านว่า คณะคามวาสี 
คณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัยจึงมี ๒ คณะตามที่กล่าวมา คณะสงฆ์ทั้งสองฝ่ายแยกการปกครองเป็นอิสระ
จากกัน แต่ละคณะมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงเป็นของตนเองเรียกว่า พระสังฆราช ในกรุง
สุโขทัยจึงพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูป คือพระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะ
อรัญวาสี พระสังฆราชแต่ละองค์ได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์ พระสังฆราชจึงขึ้นตรงต่อ
พระมหากษัตริย์และในขณะเดียวกันพระสังฆราชปกครองบังคับบัญชาพระสงฆ์ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
รองลงไปตามลําดับคือพระครูและเจ้าอาวาส จากโครงสร้างการปกครองและรูปแบบการบริหารการ
คณะสงฆ์จะเห็นว่าองค์กรสงฆ์ในสมัยสุโขทัยมีการแบ่งเป็นฝ่ายอรัญวาสีและฝ่ายคามวาสีและมีการ
ปกครองการบริหารการปกครองแยกจากกันอย่างชัดเจน แต่คณะสงฆ์ทั้งหมดยังขึ้นตรงต่อพระราชา
มหากษัตริย์เหมือนเดิม 
   ๒) พระพุทธศาสนาสมัยกรุงศรีอยุธยา  การปกครองและการจัดองค์กรสงฆ์ในสมัย
อยุธยายังคงเป็นไปตามแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัยกล่าวคือ คณะสงฆ์แบ่งเป็น ๒ 
คณะ คือคณะคามวาสีกับคณะอรัญวาสี สิ่งที่ต่างออกไปคือกรุงศรีอยุธยามีคณะสงฆ์ใหม่เพ่ิมขึ้นอีก ๑ 
คณะเรียกว่าคณะป่าแก้ว การก่อต้ังคณะสงฆ์ใหม่น้ีได้รับอิทธิพลจากลังกาเช่นเดียวกับการปรากฏของ
คณะอรัญวาสีในสมัยสุโขทัย ตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีการปกครองคณะสงฆ์แบ่งเป็น ๓ 
คณะได้แก่๕๖ ๑) คณะคามวาสี หมายถึงคณะของพระสงฆ์นิกายเดิมที่มีมาต้ังแต่แรกสถาปนากรุง
สุโขทัย ๒) คณะอรัญวาสี หมายถึงคณะที่สืบต่อประเพณีพระสงฆ์ลังกาวงศ์ของสุโขทัย ๓) คณะ
คามวาสีฝ่ายขวา หมายถึงคณะสงฆ์นิกายเดิมที่ไปแปลงที่ลังกาในสมัยอยุธยานี้แล้วกลับมาต้ังคณะ

                                          
 ๕๕พระเมธีธรรมาภรณ์,อ้างแล้ว,หน้า ๑๒. 
 ๕๖เร่ืองเดียวกัน,หน้า ๑๘. 



 ๕๔

ใหม่ที่รู้จักในหมู่ประชาชนว่า คณะป่าแก้ว ในการปกครององค์กรสงฆ์น้ันในสมั้ยอยุธยามีเจ้าคณะใหญ่ 
๓ รูป คือ เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายซ้าย เจ้าคณะอรัญวาสีและเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวาเป็นผู้ปกครอง
บังคับบัญชาพระสงฆ์ของแต่ละคณะ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาเจ้าคณะใหญู่รูปใดรูปหน่ึงสมเด็จ
พระสังฆราชดํารงตําแหน่งประมุขสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร ความแตกต่างกันระหว่างองค์กรสงฆ์ในสมัย
สุโขทัยกับสมัยอยุธยาก็คือในสมัยอยุธยามีตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราชซึ่งปกครองและบริหารองค์กร
สงฆ์ทั้งหมด และคณะสงฆ์ทั้งหมดจะต้องขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา ภิกษุสงฆ์ทุกรูป
จะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เคร่งครัดตามพระธรรมวินัยในเบ้ืองต้น๕๗ จากนั้นจะต้องประพฤติปฏิบัติ
ตนไม่ให้ขัดต่อจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและกฎหมายบ้านเมืองอีกด้วย 
   ๓) พระพุทธศาสนาสมัยกรุงธนบุรี การปกครองและการบริหารองค์กรสงฆ์ใน
สมัยกรุงธนบุรีไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงมากนัก เพราะบ้านเมืองตกอยู่ในสภาพจลาจลอันเกิดจาก
สงครามระหว่างไทยกับพม่า ภายหลังสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชจะสถาปนากรุงธนบุรีเป็นราช
ธานีแล้ว สมเด็จพระเจ้าตากสิน๕๘ทรงทะนุบํารุงพระพุทธศาสนาเพ่ือให้กลับคืนเป็นปกติโดยเร็ว 
พระองค์ได้อาราธนาพระอาจารย์ดีวัดประดู่ จากหัวเมืองทางภาคตะวันออก และพระอาจารย์สี วัดพ
นัญเชิง จากกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเป็นพระเถระที่มีความรู้ดีปฏิบัติชอบ ให้มาจําพรรษาท่ีวัดภายในกรุง
ธนบุรี และทรงสถาปนาข้ึนเป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่ ๑ และรูปที่ ๒ ตามลําดับจากน้ันทรง
สถาปนาพระครูสุธรรมธีรรราชมหานุนี (ช้ืน) ขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่ ๓ และได้ทรงรับสั่งให้
รวบรวมพระไตรปิฎก ตลอดจนคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาจากหัวเมืองต่างๆ เข้ามาไว้ภายในกรุง
ธนบุรี กรุงธนบุรีดํารงอยู่ได้เพียง ๑๒ ปีก็สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. ๒๓๒๕ พร้อมทั้งมีการสถาปนาอาณาจักร
กรุงรัตนโกสินทร์ขึ้นมา 
 
 ๒.๓.๒ พัฒนาการสมัยรัตนโกสินทร์ 
 
 พัฒนาการสมัยรัตนโกสินทร์หมายเอา พัฒนาการของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย
ในช่วงรัชกาลที่ ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์จนกระทั่งถึงสมัยปัจจุบัน ซึ่งกินเวลาประมาณ ๒๐๐ กว่าปี 
กําหนดหัวข้อศึกษาตามช่วงเวลาเป็น ๔ หัวข้อ คือ สมัยรัชกาลที่ ๑ – ๔  สมัยรัชกาลที่ ๕ สมัยรัชกาล
ที่ ๖-๘ และสมัยรัชกาลปัจจุบัน มีรายละเอียดดังน้ี 
   ๑) พระพุทธศาสนาสมัยรัชกาลที่ ๑-๔ ช่วง พ.ศ. ๒๓๒๕ - ๒๔๑๑) ในรัชกาลที่๑ 
มีการสร้างและปฏิสังขรณ์วัดต่างๆ สังคายนาพระไตรปิฎกครั้งที่ ๙ มีการสอบพระปริยัติธรรม และ

                                          
 ๕๗แสวง  อุดมศรี,การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๐. 
 ๕๘เร่ืองเดียวกัน,หน้า ๗๑. 



 ๕๕

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์แรกของกรุงรัตนโกสินทร์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๓๕๒ รัชกาลที่ ๒ มีการทํานุ
บํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา รัชกาลน้ีมีการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถึง ๓ พระองค์ จัดส่งสมณ
ทูตไปฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาในประเทศลังกา มีการฟ้ืนฟูวันวิสาขบูชาใหม่ ในปี พ.ศ. ๒๓๖๐ ได้ขยาย
หลักสูตร ๓ ช้ัน คือ เปรียญตรี -โท - เอกเป็น ๙ ช้ัน คือ ช้ันประโยค ๑ – ๙  รัชกาลที่ ๓ มีการสร้าง
และแปลพระไตรปิฎกฉบับหลวงเพ่ิมหลายฉบับ มีการสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์วัดวาอารามหลายแห่ง 
ในสมัยน้ีได้เกิดนิกายธรรมยุติขึ้นโดยพระวชิรญาณเถระ (เจ้าฟ้ามงกุฏ) ในปี พ.ศ. ๒๓๗๖ ที่วัดบวร
นิเวศวิหาร  สมัยรัชกาลที่ ๔ สร้างวัดและบูรณะวัดต่าง ๆ หลายวัดตลอดจน มีพระราชพิธี "มาฆบูชา" 
ขึ้นเป็นครั้งแรก ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ 
  ๒) สมัยรัชกาลที่ ๕  ช่วง พ.ศ. ๒๔๑๑ – ๒๔๕๓ มีการสร้างวัดใหม่และบูรณะวัด
หลายแห่ง มีวรรณกรรมทางพุทธศาสนาจํานวนมาก มีการเร่ิมต้นการศึกษาแบบสมัยใหม่ในประเทศ
ไทย โดยให้พระสงฆ์รับภาระช่วยการศึกษาของชาติพ.ศ. ๒๔๓๒ ย้ายที่ราชบัณฑิตบอกพระปริยัติ
ธรรมแก่พระภิกษุสามเณรไปอยู่วัดมหาธาตุ  ในปี พ.ศ. ๒๔๓๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาว
ชิรญาณวโรรสทรงจัดต้ัง "มหามกุฏราชวิทยาลัย" ขึ้น ต่อมาปี พ.ศ. ๒๔๓๙ เปลี่ยนนามมหาธาตุ
วิทยาลัยเป็นมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ให้เป็นที่ศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการช้ันสูงของ
พระภิกษุสามเณร การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัชกาลที่ ๕๕๙ น้ีแบ่งออกเป็น ๔ คณะตามแบบครั้ง
รัชกาลที่ ๓ และรัชกาลที่ ๔ คือ คณะเหนือ คณะสงฆ์คณะเหนือขึ้นตรงต่อมหาดไทย โดยรวมเอาวัด
ในหัวเมืองอันขึ้นอยู่ในกรมมหาดไทยก่อนที่จะเป็นกระทรวงและจัดหัวเมืองเข้าเป็นมณฑลโดยมากวัด
เหล่าน้ีอยู่ทางเหนือ คณะใต้ รวมเอาวัดในหัวเมืองขึ้นอยู่ในกรมพระกลาโหมและกรมท่า ส่วนมากวัด
เหล่าน้ีอยู่ทางใต้ คณะกลาง รวมเอาวัดที่อยู่ในกรุงเทพ คณะธรรมยุต รวมเอาวัดทั้งหัวเมืองปักษ์ใต้ 
ฝ่ายเหนือ และในกรุงเข้าด้วยกัน คณะนี้ปกครองต่อๆ มาเป็นพระราชาคณะที่เป็นเจ้าเสียเป็น
ส่วนมาก 
  ๓) สมัยรัชกาลที่ ๖-๘  ช่วง พ.ศ. ๒๔๕๓ – ๒๔๘๙ สมัยรัชกาลที่ ๖  มีการหนังสือ
คําสอนในพระพุทธศาสนาหลายเร่ือง มีการใช้ พ.ศ. แทน ร.ศ. เปลี่ยนกระทรวงธรรมการเป็น
กระทรวงศึกษาธิการ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส เปลี่ยนวิธีการสอบแบบ
ปากเปล่ามาเป็นข้อเขียน เริ่มการศึกษาพระปริยัติธรรมหลักสูตร "นักธรรม" ตอนแรกเรียกว่า "องค์
ของสามเณรรู้ธรรม" มีการพิมพ์คัมภีร์อรรถกถาแห่งพระไตรปิฎกและอรรถกถาชาดก และคัมภีร์อ่ืนๆ 
ต่อมาสมัยรัชกาลที่ ๗ มีการทําสังคายนาพระไตรปิฎกฉบับสยามรัฐ ชุดละ ๔๕ เล่มขึ้นเป็นการ
สังคายนาคร้ังที่ ๓ ในเมืองไทย แล้วมีการส่งไปยังประเทศต่างๆ มีการย้ายกรมธรรมการกลับเข้ามา

                                          
 ๕๙เฉลิมพล  โสมอินทร์ ,ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ ไทย ,
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์สูตรไพศาล,๒๕๔๖), หน้า ๑๑๒. 



 ๕๖

รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ทรงสละราชสมบัติ สมัยรัชกาลที่ ๘ มีการแปล
พระไตรปิฎกเป็นภาษาไทย และพระไตรปิฎกฉบับหลวง ได้เปลี่ยนช่ือกระทรวงธรรมการเป็น
กระทรวงศึกษาธิการ และกรมธรรมการเปลี่ยนเป็น กรมการศาสนา รัฐบาลได้ออก พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปี พ.ศ. ๒๔๘๘ ได้ประกาศต้ัง"สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย" เป็นมหาวิทยาลัย
สงฆ์ ปี พ.ศ. ๒๔๙๘ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้ถูกลอบปลงพระชนม์ 
   ๔) สมัยรัชกาลปัจจุบัน ในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมา มีการส่งเสริมพุทธศาสนาด้านต่าง ๆ 
มากมาย ในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลได้จัดงานฉลอง ๒๕ พุทธศตวรรษข้ึนอย่างย่ิงใหญ่ ซึ่งอินเดียและ
ลังกาเรียกว่า "พุทธชยันตี" มีการจัดสร้างพุทธมณฑลข้ึน ในปัจจุบันน้ีมีประชากรไทยนับถือพุทธ
ศาสนามากกว่าร้อยละ ๙๔ และมีพุทธศาสนิกชนมากเป็นอันดับ ๔ ของโลก(รองจากประเทศจีน 
ญี่ปุ่น และเวียดนาม ตามลําดับ) ในปัจจุบันพระพุทธศาสนาในประเทศไทยถือว่ามีความมั่นคงเข้าแข็ง
ระดับแนวหน้าของโลก การเป็นจุดเช่ือมระหว่างพระพุทธศาสนาเถรวาทและมหายานมาบรรจบกัน 
ถือเป็นก้าวที่สําตัญแห่งพัฒนาการพุทธ ทําให้ชาวพุทธได้เรียนรู้นําเอาจุดดีของแต่ละฝ่ายไปปรับปรุง
พัฒนากิจการพระศาสนาในประเทศของตน พัฒนาการด้านศาสนธรรมของไทยท่ีมีการฝึกศึกษาทั้ง
ด้านคันถธุระและวิปัสสนาธุระนับเป็นจุดสําคัญที่สร้างจุดแข็งให้กับพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
โดยอาศัยวัดสองรูปแบบ คือวัดป่ากับวัดบ้าน เป็นสะพานเช่ือมหลักพุทธธรรมลงสู่ชุมชนสังคม และ
วัดทั้สองลักษณะก็เป็นศูนย์กลางพัฒนาบุคลากรทางศาสนาที่ดีจนทําให้องค์กรพุทธมีความมั่นคง
เข้มแข็งมาโดยตลอด สําหรับพัฒนาการด้านศาสนวัตถุอาศัย ความเป็นผู้ใจบุญสุนทานของชาวพุทธ
ไทยอย่างที่สังเกตได้ชัดเจน ทําให้ศาสนสถาน ถาวรวัตถุต่างๆ สง่างามไม่แพ้อดีตที่ผ่านมา ส่วน
พัฒนาการด้าน ศาสนบุคคล-องค์กร นับว่าพัฒนาได้อย่างต่อเน่ืองไม่ขาดสาย ย่ิงช่วงสองทศวรรษที่
ผ่านมา มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้สองแห่งเข้ามามีบทบาทอย่างมากต่อการพัฒนาบุคลากรสงฆ์ให้เกิดปรสิ
ทธิภาพ เริ่มส่งผลดีงามต่อพัฒนาการแห่งพระพุทธศาสนาในประเทศได้อย่างน่าพึงพอใจ 
 
  ๒.๓.๓ การจัดองค์กรสงฆ์ไทยในสมัยต่าง ๆ  
 
     รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ในประเทศไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงจาก
รูปแบบองค์กรในสมัยพุทธกาล ซึ่งเป็นเรื่องปกติของยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป การบริหารจัดการ
องค์กรก็ย่อมมีเปลี่ยนแปลงไปเป็นธรรมดา ถึงแม้รูปแบบบางอย่างจะเปลี่ยนแปลงไปบ้างแต่พระธรรม
วินัยก็ยังเป็นสิ่งสูงสุดในการบริหารจัดการองค์กรเช่นเดิม ซึ่งรูปแบบการจัดองค์สงฆ์ไทยนี้ ผู้วิจัยได้
ศึกษารูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ในสมัยสุโขทัย การจัดองค์กรสงฆ์ในสมัยอยุธยา การจัดองค์กรสงฆ์ใน
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ และการจัดองค์กรสงฆ์ในปัจจุบันซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 



 ๕๗

   ๑) การจัดองค์กรสงฆ์สมัยสุโขทัย ในสมัยสุโขทัย พระมหากษัตริย์และประชาชน
ส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนาสายเถรวาท จึงเท่ากับเป็นศาสนาประจําชาติ  มีการปกครองคณะสงฆ์
ภายใน คือ ๑) มีสังฆปริณายก มีพระอุปัชฌายะ อาจารย์  ๒) พระมหากษัตริย์ทรงตั้งสมณศักด์ิพระ
ราชทินนาม ๓) มีสังฆนายกแห่งวาสะหรือฝ่าย และมีเจ้าคณะประจําเมืองต่างๆ ที่พระมหากษัตริย์
ทางต้ัง ๔) ช่ือสูงสุดแห่งพระสังฆนายกปริณายกว่า พระสังฆราช  รองลงมาเรียกว่า ปู่ครู นัก
ประวัติศาสตร์สันนิษฐานว่าน่าจะมีพระสังฆราชมากกว่าองค์เดียว เพราะวิธีปกครองในครั้งน้ัน หัว
เมืองใหญ่ที่ห่างไกลราชธานี เป็นเมืองประเทศราช โดยมากเมืองใหญ่ เมืองหน่ึงน่าจะมีพระสังฆราช
องค์หน่ึง  ส่วนเมืองน้อยจึงมีเพียงปู่ครู เป็นพระสังฆปริณายก คําน้ีเปลี่ยนเรียกพระครู แต่ในครั้ง
สุโขทัย  

แผนภูมิที่ ๒.๑๑ 
รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ในสมัยสุโขทัย๖๐ 

 

 
 
 รูปแบบองค์กรสงฆ์ในสมัยสุโขทัยสิ่งเพ่ิมเติมมาจากสมัยพุทธกาลที่เห็นได้ชัดคือพระราชา
มหากษัตริย์ทรงต้ังสมณศักด์ิพระสงฆ์ ต้ังราชทินนาม ซึ่งผู้วิจัยสันนิษฐานว่าการต้ังสมณศักด์ิพระสงฆ์
น้ันอาจเป็นการต้ังโดยเลียนแบบการต้ังเอตทัคคะของพระพุทธเจ้าก็เป็นได้ และการที่พระราชามหา
กษัตริย์ต้ังสมณศักด์ิได้มีมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันน้ี 
  ๒) การจัดองค์กรสมัยกรุงศรีอยุธยา เมื่อถึงยุคกรุงศรีอยุธยา การบริหารองค์กร
สงฆ์มีการเปล่ียนแปลงจากสมัยสุโขทัยดังน้ี ๑) ในช้ันต้นแห่งกรุงศรีอยุธยาแบ่งการปกครองเป็นสอง

                                          
 ๖๐พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๑๒. 

พ่อขนุ 

พระสงัฆราชในราชธานี 
คามวาส-ีฝา่ยขวา 

พระสงัฆราชหวัเมอืง
สาํคญั 

พระสงัฆราชในราชธานี
อรญัวาส-ีฝา่ยซา้ย 

พระครใูนราชธานี พระครหูวัเมอืง พระครใูนราชธานี 

เจา้อาวาสในราชธานี เจา้อาวาส เจา้อาวาสในราชธานี 



 ๕๘

ฝ่ายคือฝ่ายคามวาสี และฝ่ายอรัญวาสี องค์ไหนมีพรรษายุกาลมาก ก็เป็นสมเด็จพระสังฆราช ๒) 
ต่อมาเมื่อคณะป่าแก้วจากลังกามีมากข้ึนในกรุงเก่า และหัวเมืองปักษ์ใต้ช้ันหลัง ต้องแยกคณะ
คามวาสีเป็น ๒ คณะ จึงเอาตําแหน่งพระวันรัต ไปเป็นเจ้าคณะใหญ่คามวาสีฝ่ายใต้ ต้ังนามเจ้าคณะ
ใหญ่อรัญวาสีขึ้นใหม่ว่าพระพุทธจารย์ ๓) ต่อมาสมัยพระมหาธรรมราชา (พระราชบิดาสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราช) แบ่งออกเป็น คณะเหนือ ขึ้นในสมเด็จพระอริยวงศญาณ คณะใต้ ขึ้นในสมเด็จพระ
วันรัต(ป่าแก้ว) ๔)  คําว่า “สมเด็จ” นํามาจากเขมรสมัยอยุธยาเดิมคําว่า “ พระสังฆราช” มีมากองค์ 
คือราชธานีและหัวเมืองใหญ่ทั้งหลายจึง สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชขึ้นองค์หน่ึงใหญ่กว่า
พระสังฆราช หรือสังฆราชาทุกองค์ ต้ังพระครูในราชธานีขึ้นเป็นพระสังฆราชาคณะให้พิเศษกว่าพระ
ครูทั่วไปแต่เดิม แต่มาเรียกสั้นๆ ว่า พระราชาคณะ ในสมัยอยุธยาจึงมีสังฆปริณายกเป็น ๓ ช้ันคือ 
(๑) สมเด็จพระสังฆราช (๒) พระสังฆราชา (๓) พระครูองค์กรสงฆ์ในสมัยอยุธยามีความหลากหลาย
มากกว่าในสมัยสุโขทัยในด้านรูปแบบการบริหารจัดการ และการจัดองค์กร 

 
แผนภูมิที่ ๒.๑๒ 

รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ในสมัยอยุธยา 
 

 
 
   ๓) การจัดองค์กรสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น
รูปแบบการจัดองค์กรยังใช้รูแบบของการจัดองค์กรในสมัยกรุงศรีอยุธยาอยู่ โดยมีรายละเอียดดังน้ีช่วง
ที่ ๑ รัชกาลที่ ๑ -๔ การจัดองค์กรสมัยรัชกาลที่ ๑-๒ คณะสงฆ์แบ่งเป็นคณะเหนือ คณะใต้ ทุกคณะ
ประกอบด้วยคามวาสี อรัญวาสี มีการเปลี่ยนแปลงนามพระราชาคณะบ้าง แต่ก็ยังมีเค้าเป็น ๓ 
คณะ  คือ คณะเหนือ คณะใต้และคณะอรัญวาสี ต่อมาสมัยรัชกาลที่ ๓ โปรดให้รวมพระอารามหลวง

สมเดจ็พระสงัฆราช 

เจา้คณะคามวาสฝีา่ยซา้ย เจา้คณะอรญัวาส ี เจา้คณะคามวาสฝีา่ยขวา 

พระราชาคณะหวัเมอืง 
ฝา่ยเหนือ 

คณะสงฆอ์รญัวาสใีนกรุง- 
หวัเมอืง 

พระราชาคณะหวัเมอืง 
ฝา่ยใต ้

พระครหูวัเมอืงฝา่ยเหนือ พระครหูวัเมอืงฝา่ยใต ้

เจา้อาวาส เจา้อาวาส 



 ๕๙

และวัดราษฎร์ในจังหวัดกรุงเทพฯ โดยมากเข้าเป็นคณะหน่ึงต่างหาก เรียกว่าคณะกลาง จึงเพ่ิมเป็น ๔ 
คณะมาแต่น้ัน คือ คณะเหนือ คณะใต้ คณะกลาง และคณะอรัญวาสี คณะธรรมยุตได้เริ่มขึ้นในรัชกาล
น้ีแต่ก็สังกัดอยู่ในคณะกลาง เขียนแผนภูมิได้ดังน้ี  

  
แผนภูมิที่ ๒.๑๓ 

รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น๖๑ 
 

 
 
  จากแผนภูมจะเห็นว่าโครงสร้างและรูปแบบการปกครองการบริหารงานคณะสงฆ์ยังมีเค้า
โครงเหมือนกับสมัยอยุธยา ซึ่งรูปแบบมาเปลี่ยนแปลงในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนกลางหลังจากที่ 
รัชกาลที่ ๔ ทรงสถาปนากรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธ์ุพระบรมราชอุปัธยาจารย์ ขึ้นเป็นพระเจ้าบรมวงศ์
เธอกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ์ เทียบที่มหาสังฆปริณายก เพราะไม่ได้ทรงตั้งสมเด็จพระอริยวงศาต
ญาณการคณะสงฆ์คงเป็นอย่างเดิม คือ มีคณะใหญ่ ๔ ได้แก่ ๑) คณะเหนือ ๒) คณะใต้ ๓) คณะกลาง 
๔) คณะอรัญวาสี ยุคที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๒๔ ทรงสถาปนาพระเจ้าน้องยาเธอพระองค์เจ้ามนุษยนาคมาณพ 
เป็นกรมหมื่นวชิรญาณวโรรศโปรดให้มีสมณศักด์ิ เป็นเจ้าคณะรองคณะธรรมยุติกา มีสมณศักด์ิ
ตําแหน่งน้ีขึ้นเป็นครั้งแรกจึงเข้าใจว่า ยกคณะธรรมยุติกาขึ้นเป็นคณะใหญ่เป็นคร้ังแรกโดยมีกรม
พระปวเรศวริยาลงกรณ์เป็นเจ้าคณะใหญ่ กรมหมื่น วชิรญาณวโรรส ทรงเป็นเจ้าคณะรอง จึงมีคณะ
ใหญ่เป็น ๕ คณะ ๑) คณะเหนือ ๒) คณะใต้๓) คณะกลาง ๔) คณะอรัญวาสี ๕) คณะธรรมยุติกา 
โปรดให้จัดระเบียบคณะสงฆ์คราวหน่ึง คือ ให้แยกคณะกลางซึ่งขึ้นพระอัฐิกรมสมเด็จพระปรมานุชิต
ชิโนรสออกมาเป็นคณะหน่ึงต่างหาก ให้หม่อมเจ้าสมเด็จพระพุฒาจารย์(ทัต) วัดพระเชตุพน เป็นเจ้า

                                          
 ๖๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๑๒. 

รปูแบบองคก์รสงฆ์
สมยัรตันโกสินทร์

ตอนต้น 

คณะเหนือ 
ปกครองสงฆ์

ภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

คณะใต้ 
ปกครองคณะสงฆ์
ภาคใตท้ัง้หมด 

คณะกลาง 
ปกครองคณะสงฆใ์น
กรงุเทพทัง้หมด 

คณะอรญัวาสี 
ปกครองคณะสงฆท์ัว่
ประเทศทีป่ฏบิตัิ
วปิสัสนากรรมฐาน 



 ๖๐

คณะใหญ่คณะกลาง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๗ ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้กรมหมื่นวชิรญาณวโร
รสและคณะสงฆ์ธรรมยุติกาต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๖ได้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯ ให้ต้ังมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๙ 
  ช่วงที่ ๒ สมัยรัชกาลที่ ๕ ก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ.  ๑๒๑ การ
จัดองค์กรสงฆ์ทั่วประเทศต่างจากช่วงที่ผ่านมา คือ แบ่งเป็นคณะใหญ่ ๔ คือ คณะเหนือ  คณะใต้  
คณะธรรมยุติกา และคณะกลาง   และพระราชาคณะเจ้าคณะรอง คณะเหนือ คณะใต้ คณะธรรมยุติ
กา คณะกลางทั้ง ๔ ตําแหน่งน้ัน ดังโครงสร้างองค์กรสงฆ์ไทยตามแผนภูมิดังน้ี 

 
แผนภูมิที่ ๒.๑๔ 

รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์สมัยรัชกาลที่ ๕ ก่อน พ.ร.บ.คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากแผนภูมิที่ ๒.๑๕ ทําให้เข้าใจได้ว่าโครงสร้างการจัดองค์กรสงฆ์ในสมัยน้ีมีความสัมพันธ์
กับโครงสร้างการบริหารประเทศ เพ่ือรวมศูนย์อํานาจเข้าสู่ส่วนกลางคือกรุงเทพมหานคร โดยมีเจ้า
คณะใหญ่ ๔ คณะบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั่วประเทศ โดยมีเจ้าคณะมณฑล เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะ
แขวง และเจ้าอาวาส เป็นกลไกการกํากับดูแลตามลําดับ นอกจากน้ีได้มีประกาศพระบรมราชโองการ
บ้าง ออกกฎหมายพระสงฆ์บ้าง อุดหนุนพระพุทธบัญญัติ ให้ผู้ละเมิดต้องโทษทางบ้านเมืองอีกส่วน
หน่ึงด้วย และต้องทรงต้ังคฤหัสถ์ให้มีหน้าที่ปกครองสงฆ์ทั้งชําระอธิกรณ์ ทั้งต้ังพระอุปัชฌายะ ทั้ง
ถอดถอนมีขุนนางเจ้าหน้าที่ชําระอธิกรณ์ มีช่ือว่า ขุนวินิจฉัยชาญคดี ขุนเมธาวินิจฉัย ส่วนใหญ่รวมอยู่
ในกองสังฆการี กรมธรรมการ ซึ่งต่อมาเป็นกระทรวงในรัชกาลที่ ๕  เจ้ากระทรวงปฎิบัติหน้าที่อย่าง

สมเดจ็พระสงัฆราช 

คณะกลาง  คณะกลาง   คณะธรรมยติุ   คณะเหนือ   

มณฑล มณฑล มณฑล มณฑล 

เมือง เมือง เมือง เมือง 

วดั วดั วดั วดั 



 ๖๑

เจ้าคณะใหญ่โดยพฤตินัย พระเจ้าคณะตามทําเนียบสมณศักด์ิอยู่ในฐานะเป็นที่เคารพนับถือ และ
ปกครองกันภายใน ตลอดถึงเจ้าคณะใหญ่มิได้ปฏิบัติหน้าที่ปกครองเป็นต้นดังกล่าวในส่วนกลางเอง  
 ต่อมาเมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ในปี พ.ศ.๒๔๔๕ 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เริ่มปฎิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์โดยมหาเถร
สมาคม รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์เป็นดังน้ี ๑) สมเด็จพระมหาสมณเจ้า ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ ในที่
ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ หรือในที่ประชุมพิเศษ หรือโดยพระองค์เอง ยกตัวอย่าง ทรงวินิจฉัย
อธิกรณ์ในยุคน้ีจึงใช้ว่า พระมหาสมณวินิจฉัย ๒) เจ้าคณะมณฑล ๓) เจ้าคณะเมืองหรือจังหวัด ๔) เจ้า
คณะแขวง ๕) เจ้าอาวาส เขียนเป็นแผนภูมิได้ดังน้ี 

 
แผนภูมิที่ ๒.๑๕ 

รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากแผนภูมิที่ ๒.๑๖ อธิบายได้ว่า รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ ยังคงเป็นรูปแบบโครงสร้างเชิง
อํานาจ คือรวมศูนย์อํานาจอยู่ที่กรุงเทพมหานคร โดยมีลําดับการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ ดังน้ี ๑) 
มหาเถรสมาคม ๒) เจ้าคณะมณฑล ๓) เจ้าคณะเมืองหรือจังหวัด ๔) เจ้าคณะแขวง และ ๕) เจ้า
อาวาส  
 ช่วงที่ ๓ สมัยรัชกาลที่ ๖-๘ ต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ ๖- ๗ โครงสร้างการจัดองค์กรสงฆ์เป็นไปตาม 
พ.ร.บ.คณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มาปรับเปลี่ยนคร้ังใหญ่อีกคร้ังเมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

วัด วัด วัด วัด 

มหาเถรสมาคม

มณฑล มณฑล มณฑล มณฑล

เมือง/จังหวัด เมือง/จังหวัด เมือง/จังหวัด เมือง/จังหวัด

แขวง แขวง แขวง แขวง 



 ๖๒

พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งรูปแบบองค์กรสงฆ์เป็นไปตามโครงสร้างจัดการปกครองคณะสงฆ์แบบรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักร เขียนเป็นแผนภูมิได้ดังน้ี 

  
แผนภูมิที่ ๒.๑๖ 

รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ๒๔๘๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  จากแผนภูมิที่ ๒.๑๗ อธิบายได้ว่า รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ ในช่วงน้ีปรับให้สอดรับกับ
ระบบบริหารบ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป โดยสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติสังฆาณัติ โดยคําแนะนํา
ของสังฆสภา ทรงบริหารการคณะสงฆ์ทางคณะสังฆมนตรี และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ทาง คณะวินัยธร 
ในส่วนของการบริหารสังฆมณฑลทั่วทั้งประเทศ เป็นภาระหน้าที่ของคณะสังฆมนตรี ซึ่งแบ่ภารกิจ
เป็น ๒ ส่วน ได้แก่  ๑) การบริหารส่วนกลาง ประกอบด้วย องค์การปกครอง องค์การการศึกษา 
องค์การเผยแผ่ และองค์การสาธารณูปการ ๒) การบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ ภาค จังหวัด อําเภอ 
ตําบล และวัด ซึ่งทั้งสองส่วนน้ีมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน โดยรูปแบบการบริหารส่วนกลางสะท้อน
ภารกิจของคณะสงฆ์ ส่วนการบริหารส่วนภูมิภาคสะท้อนเขตพ้ืนที่ 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

สงัฆสภา คณะวินัยธรสังฆมนตรี

การบริหารส่วนภูมิภาค 

ภาค

จังหวัด

อําเภอ

ตําบล

วดั 

ชั้นฎีกา 

ชั้นอุทธรณ์ 

ชั้นต้น 

การบริหารส่วนกลาง 

องค์การปกครอง 

องค์การศึกษา

องค์การเผยแผ่ 

องค์การสาธารณปูการ 

สังฆสภา 



 ๖๓

๔) การจัดองค์กรสงฆ์สมัยปัจจุบัน การจัดองค์กรสงฆ์ไทยใช้รูปแบบ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้ประมาณ ๒๑ ปี ก็ยกเลิกเพราะเกิดปัญหาภายในคณะสงฆ์  
เปลี่ยนมาเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ด้วยเหตุผลเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
พระพุทธศาสนา รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ตามแผนภูมิที่ ๒.๑๘ ดังน้ี 

 
แผนภูมิที่ ๒.๑๗ 

รูปแบบการจัดองค์กรสงฆ์ในปัจจุบนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจา้คณะใหญ่    

เจา้คณะจงัหวดั  

เจา้คณะภาค  

เจา้คณะอาํเภอ 

เจา้คณะตาํบล 

เจา้อาวาส 

พระภกิษุสามเณร 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

 

 

เจา้คณะใหญ่  

เจา้คณะจงัหวดั 

เจา้คณะภาค 

เจา้คณะอาํเภอ 

เจา้คณะตาํบล 

เจา้อาวาส 

พระภกิษุสามเณร 

มหานิกาย ธรรมยติุ 



 ๖๔

 จากแผนภูมิที่ ๒.๑๘ อธิบายได้ว่า การจัดองค์กรสงฆ์ตาม พ.ร.บ.๒๕๐๕ ประกอบด้วย 
๑) สมเด็จพระสังฆราช เป็นประมุขสูงสุดแห่งคณะสงฆ์ไทย ทรงบัญชาการคณะสงฆ์และตราพระ
บัญชา โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม ทางดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม มีมหาเถรสมาคมเป็นคณะบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั่งสังฆมณฑล มี
อํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกบังคับ วางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
และพระธรรมวินัย  มี เจ้ าคณะใหญ่  ๕  คณะคือ  ๑ )  เจ้ าคณะใหญ่หนกลาง  (ในเขตภาค 
๑,๒,๓,๑๓,๑๔,๑๕)  ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ(ในเขตภาค ๔,๕,๖,๗)  ๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
(ในเขตภาค ๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒)  ๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้(ในเขตภาค ๑๖,๑๗,๑๘) และ ๕) เจ้าคณะใหญ่
ธรรมยุติ(เขตปกครองธรรมยุติทุกภาค) เจ้าคณะใหญ่หนทั้ง ๔ ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการคณะสงฆ์
มหานิกาย เจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตเฉพาะคณะสงฆ์ธรรมยุต เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ที่
บัญญัติให้มีเจ้าคณะสงฆ์ทั้งสองนิกาย ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆทุก
ส่วนทุกช้ัน และเพ่ือแบ่งเบาภาระของมหาเถรสมาคม คณะใหญ่ทั้ง ๕ น้ีนับเข้าในระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง  ๔) ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย (๑) ภาค 
เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค (๒) จังหวัด เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด (๓) อําเภอ เจ้าคณะ
อําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ (๔) ตําบล เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล (๕) วัด เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส   ในยุคปัจจุบันคณะสงฆ์ไทยได้จําลองรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาลมาใช้บางส่วนได้ประยุกต์รูปแบบการปกครองของบ้านเมืองเข้ามาด้วย ทําให้องค์กรสงฆ์ใน
ปัจจุบันมีความแตกต่างจากในสมัยพุทธกาล ข้อกําหนดและบทลงโทษสําหรับพระสงฆ์ที่ทําผิดพระ
วินัยได้นํากฏหมายของทางบ้านเมืองเข้ามามีส่วนในการลงโทษด้วย ปัจจุบันคณะสงฆ์ไทยมีหลักการ
บริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์๖๒  รวมเน้ือหาสําคัญคือ หลักการของพระพุทธศาสนา  ศีล 
สมาธิ ปัญญา  การสร้างสรรค์ปัญญาเพ่ืออนาคตของมนุษยชาติ พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม สภาพ
ปัญหาสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน์  การเผยแผ่ธรรมะในยุคข้อมูลข่าวสาร  สารสนเทศและเทคโนโลยี
เพ่ือการเผยแผ่พระศาสนา  การบริหารจัดการวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน  การพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน  การจัดวัดให้เป็นอุทยานการศึกษา ประสบการณ์เก่ียวกับการพัฒนาวัด  การพัฒนา
วัดแบบพัฒนาในธรรมจักร  การนําพระสงฆ์(วัด)มาเป็นหลักในการแก้ปัญหา กฎหมายที่พระสงฆ์ควร
ทราบ  

สรุปได้ว่าในประเทศไทยการองค์กรสงฆ์มีพัฒนาเร่ือยมาต้ังแต่สมัยโบราณจนกระทั่ง
ปัจจุบัน จุดมุ่งหมายในการจัดองค์กรสังฆะไทยเพ่ือความรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา สร้างความมั่นคง

                                          
๖๒ส รุปความในกรมการศาสนา ,หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิ วัตน์ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ.พี.กราฟิคดีไซดน์และการพิมพ์จํากัด. ๒๕๓๙), หน้า สารบัญ. 



 ๖๕

ให้กับชาติบ้านเมือง สถาบันวัดเป็นศูนย์กลางพัฒนาคนให้กับสังคม สําหรับหลักการแบ่งงาน หลักการ
มอบหมายอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ หลักการจัดสายการบังคับบัญชาและช่วงของการบังคับ
บัญชา และหลักการประสานงานของสังฆะไทยในปัจจุบัน อยู่บนพ้ืนฐานแห่งธรรมวินัยและพระราช
บัญัติคณะสงฆ์ไทยที่มีพัฒนาการมาโดยลําดับ    
  
  


